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DSF‘INA H. Y LOPEZ GOMEZ'

.APRESIDENEHA DE LOS HH. SS.

I

+ Siendo las 6:00 p.m.,
y contestan, haciéndose presentes,
Gores: ’

los honorables Sena-

‘Abuabara” Fatule Emilio.

Aljure Ramirez David.

Alvarado Pantoja Luis Antonio.
Amaya Nelson.

-Angarita Baracaldo Alfonso

Angulo Gémez. Guillermo,

Araujo Grau Alfredo.

Avila Bottia Gilberto.

Palcazar Monzon Gustavo.

Barco CGuerrero Enrique.

Barco Renan.

Baréon Restrepo Migdonia.

Bayona Ortiz Antonio. - . _
Becerra Becerra Gregorio.
Caicedo Espinosa Rafael.
Cardenas Jaramillo Vietor.
Castellanos Justo Pastor.
Ceballos Restrepo Silvio.
Colmenares B. Leon.
Charris de la Hoz Saul.

De la. Torre Gomez Sergio.
Del Hierro José Elias.

Diaz Callejas Apolinar.
Diaz Cuerve Alfonso.

' Echeverri Mejia Hernando.

' . Fmiliani Roman Rajmundo.
) Enriquez de los Rios Nelson.
k Escallén Villa Alvaro;
Escobar Méndez Miguel.
Gerleyn Echeverria Roberto.
Giraldo José Ignacio.
Giraldo Henao Mario.
Giraldo Neira Luis Enrique.
Giomez Martinez Juan.
Gomez Salazar Jesus.
Guerra Tulena José.

- Gutiérrez Cardenas Mario.

—~

o . Gutiérrez de Garcia Belémn.

s | - Hernandez de Ospina Bertha.

‘ ' Holguin Sarria. Armando., = . .

N © - Hormiga Luna Marco Auxeho

- Iharra’ Alvaro Hernan. - ) )
Isaza Henao Emiliano.- - . .

: - Jaramillo- Salazar Alfonso. . - i

o " Latorre Gomez Alfonso. :

i Leon Amaya Rafael. : R

. Lopez Botero Ivan.

¢ . Lopez Lopez Ancizar. .
© Lopez Gomez Edmundo. . L

Loépez Rivera Carlos. ’

"Lorduy Rodriguez Héctor. -

TLozano Gusrrero Libardo.

Lioveda Caicedo Rodrigo.

Marin Bernal Rodrigo.

Marin Vanegas Dario.

Martinez Simahan Carlos.

Medina Zarate Carlos. - .

- Mendoza Hoyos Alberto.

. " Mendoza José Alberto.

LT Montoya Trujillo Benjamin,

. - Mosquera Chaux Victor.

Ocampo Alvarez Roberto.

Oscrio R. Luis Jesds. |

Ospina Hernandez Mariano.

Peliez Gutiérrez Humberto.

Pérez Luis Avelino.

Polanco Uruena Jaime.

Posada Vélez Estanislao,

Quevedo Forero Edmundo.

Rarairez Castrillén Horacio,

Restrepo Arbelaez Carlos. -

Roncancio Jiménez Domingo.

it

s Rueda Rivero Enrvique.

- Sanchez Chacon Gustavo.
Sarasty M. Domingo.
Segura Perdomo Hernando. -
- Suérez Sarria Martin.
Tafur Leonardo César.’
Trisna Francisco Yesid.
Torres Barrera. Guillermo. -
Vela Angulo Ernesto.
Vergara Tamara Rafael.
Vergara José Manuel.
Vivas Mario S.
Vives José Ignacio.

BALGCAZAR M.,

‘la Presidencia ordena llamar a lista,

‘de adecuacién de tlerras, que en una extensiéon aproximada

. Zapata Ramirez Jaime. -
- Zea Herndndez German.
Zuiiiga Hernandez ‘Arcesio.

Dejan de asistir con excusa justificada los honorables. Se-
nadores: ' N
" Alban Holguin Carlos.
Andrade Manrique Felio.
Andrade Teran Ramiro.
Barco Vargas Virgilio.
-Caballerc Lafaurie Enrique.
Calle Restrepo Diego.
Castro Castro José Guillermo.
Escobar Sierra Hugo.
Facio.Lince Lépez Miguel.
Fernandez Juan B.
Mestre Sarmiento Eduardo.
Lozano Jorge Tadeo.
Mejia Duque Camilo.
Lébolo -de la Espriella Emilio.
Palomino Guillermo.
Perico Cardenas Jorge.
Piedrahita Cardona Jaime.
Posada Jaime.
Rosales Zambrano Ricardo.
- Salazar Mario Alirio. .
Sarmiento Bohérquez Octavio.
Uribe Vargas Diego.
Vasquez Vélez Ratl,
Se integra el quérum reglamentario para deliberar, y se
abre la sesién. .

11
. N .
* Se somete a consideracion el acta de la sesién anterior
publicada en. Anales ntimero 31 del afio en curso, y queda
pendiente de’ aprobaciéon por falta de quomm decisorio.

it

] Senador Hernan Isaias Ibarra, presenta el -siguiente
ployecto de ley: “por la cual se modifica el Cédigo Penal
y.se crean. fwuras delictivas . en . materias economxcas 'y
sociales”.

-El Senador Leonardqg Tafm pl‘esenta. elA51gu1efnte pro-
yecto de acto legislativo: “por el cual se modifica el articu-
lo 149 de la Constitucion Nacional y se establece que los
Consejeros de Estado, 10s Magistrados. de la- Corte Suprema,
y Jos Magistrados del Tribunal Disciplinario, seran elegidos
por las Camaras Leglslatlvas para un periodo de’ cuatro
afos, de ternas que les pasara el Presidente de la Repubhca
integradas en cuanto-a- su -filiacién, en la misma proporcion,
en que los partidos politicos est:en 1ep1esenuados en el
Congreso”,

Seguldamente el Senadcn Ibarra, le da lectura a la si-|

guiente constancia* -

- CONSTANCIA:

Los suscritos Senadores pertenecientes a la Circunscrip-
cién " Electoral del Valle del Cauca, nos permitimos expre-
sarle al sefior Presidente de la Repiablica, docter Alfonso
Lépez Michelsen, a la opinién pdblica nacional y en especial
a la del Valle del Cauca, nuestro mas absoluto respaldo
con los planttamlentos formulados por el senor Presidente
Lépez en Su comunicacion del pasado_10 de julio al sefior
Director Ejecutive de la Corporacion Autdnema Regional
del Cauca, deoctor ‘Henry J. Eder, cuando anuncié que es
programa del Gobierno adelantar el proyecto de Salvajina
no sclamentie conmio un programa energético sino también

de 100.000 hectireas iran a ser recuperadas y que frecuen-
temente se encuentren improductivas por la accién del rio
Caiuca, especialmente en époecas invernales.

Y nes solidarizamos mayormelte con el sefior Presidente
Lépez Michelsen porque en la misma comunicacién mani-

HONORABLES SENADORES:

‘Las sesiones ordinarias se iniciardn invariable-
mente los dias martes, midreoles y jueves a las
cuatro de la tarde.

Amaury Guerrere
Secretario General del Senado

" ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DE HOY
JUEVES 31 DE JULIO DE 1975 A LAS 4 P. M.

- 1
o~ LLAMAD_A A LISTA
o

| LECTURA'.Y APROBACION DEL ACTA DE LA ST*"SION

~ ANTERIOR
- III

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

3 v
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE:

Ndmero 113/75 “por la cual se establece el Dla Naconial -
del Minero Cclombiano”. (Originario de la honorable Ca-
mara de Representantes).

Niimero 147/73 “por la cual se adiciona y aclara el articulo
segunco de-la Ley 40 de 1971. (Originario de la hocnorable
Camara de Representantes).

Niimero 98/74 “por la cual se nacionaliza el Colegio de
San Simén de Ibagué”. (Originario de la honorable Cimara
de Representantes). .

Numero 95/74 “por medio de 1a cual se nacionaliza un
Establecimiento” de Educacién' Media en el Departamento
de Ia Guajira”. (Originario’ de la honorable Camara de
Representantes). .

Numero 103/74 “por la cual se modmca el articulo 129
del Decreto-ley numero 2349”, - (diciembre 3 de 1971). (Ori-~
ginario de la honorable Camara de Representantes).

Nimero 177/71 “p01 Ja cual se da un nombre al Ferroca-
rril del Valle del rio Magdalena”. (Originario de la hono—
rable Camara de Repzesentantes)

Nimero 123/74 “por la cual se fomenta la educaclon uni-
wversitaria en Boyaca”. (Originario de la honmable Camara
de Representantes) .

"Namero 109/74 “por 1a cual se.fijan normas para la pu-
blicacion gratuita en la prensa escrita de avisos de salubri-
dad ordenados por el Estado”. (Originario de la honorable
Camara de Representauntes).

Numero 156/74 “por la cual se prohlbe la propaganda
Ge licores y bebidas-embriagantes en el territorio nacional”.
(Originario de la honorable Camara de Representantes).

v

‘Lo que_propongan’ los- honorables Senadores y los sefiores
Ministros del Despacho.

" El Presmlente;
’ GUSTAVO BALCAZAR MONZON
El ane1 Vicepresidente,
” ] - L MARIANO OSPINA 'HERNANDEZ
»El Segundo- Vicepresidente,
‘ - EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
El Secretﬁrio‘General, o

Amaury Guerrero,

fiesta, gue las tierras que iran a ser saneadas seran para
detar de parcelas a campesiios sin ellas, previo estudio
gque realice la C.V.C. para ser presentado- al Incora. Que
este gesto del Gobierno Nacional es demostrativa de cémo de-
be adelantarse una verdadera reforma agraria en el pais que
dé- respuesta al clamor uninime de. los trabajadores del
campo, acluando dentro del marco de la Constitucién Na-
cicnal y especificamente dentro de lo que establece el ar-
ticulo 02 de la Carta. )

Transcribase al sefior Presidente de la Repiiblica, al sefnor
Jefe Nacional de Plancacion, al sefior Gobernador del De-
partamento del Valle del Cauca, al Sefior Director de la
C. V. C. y-a la prensa hablada y escrita. -

Bogota, juiio 30 de 1975.

Alvars Hernan Ibarra, Armando Holguin S., Jaime Za-
pata Ramirez, Leonardo Tafur Genzilez.

.E] Senador Victor Cardenas Jaramillo entrega para su
publicacion el siguiente articulo perlodhtlco

CONSTANCIA

.El .suscrito Representante por la  Circunseripeién Elee-
toral de Antioquia, con el fin de gue se pueda abrir un
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amplio " debate sobre reglamentacion de los partidos, urnas
gemelas, elecciones primarias, deja como constancia el ar-
{iculo que aparece publicado en el “Colombiano” -de DMede-
ilin con fecha de julio 23, en el cual el distinguido, jurisia
doetor Hernan Toro- Agudelo hace consideraciones de capital
importancia sobre estos temas, que serviran de mformacxon
para la discusion d,e ellos.

‘ _ . Yictor Cardenas Jaramillo.
Bogota, julio 30 de 1975. .

-— \

“El Colombiano” julio 23 de 1975

EL REGLAMENTO ‘DE LOS PARTIDOS, URNAS
GEMELAS, ELECCIONES PRIMARIAS, INCONSTI-
TUCIONALIDAD DE TALES INICIATIVAS

p01 Hernan Toro Agudelo
1. Introduceiéon al tema.

En la actual Carla, 1a funcion. constitucional del sufragio
esld atribuida ‘exclusivamente a los ciudadanos, individual-
menle considerados; - para elegir y ser: elegido, la 1unica
cendicién previa es el ejercicio de la> ciudadania, salvo que

ciertos antecedentes o calidades para el desempefio de car-
gos ' de representacion, se-fijan- también de modo excluswo
en aquella. No puede por tanto la ley sujetar esos derechos
@ reglas no contempladas en la Constitucién; asi,.no puede
" someter a los ciudadanos a_que se encuadren en grupos o
partides; no puede emglrles prueba. de afiliacién . para
elegir o ser elegidos; ne puede prescribir que los candidatos
han de ser nominados de esta o. aquella manera, en vota-
cignies primarias o’ por - Juntas o conventxculos, ni que su
ﬁmscnpclon sea hecha por mas de unia persona, asi sea solo
¢l propio candidato. Por lo.mismo carece de objeto juridico
reglamentar la constitucion y existencia de los partidos
politicos, pues el ejercicio del sufragio y el derecho a ser

elegido, no admiten cortapisas-legales; pero, ademas, todo

intento delMegislador en tal sentido es contrario a la Carta,
pues los poderes piiblicos ‘solo pueden actuar en materias
de su competencia, y a ninguno de ellos atribuye la Carta
facultad alguna para reglamentar los partldos Y el dia
en que lo permitiera, asi sea con el texto mas restnctlvo, las
interpretaciones confianzudas e interesadas, las yivezas de
Ios tramposos de iodos los partldos, vertidas en leyes dicta-
das por ocasionales mayorias, conflguranan una democra-
¢ia amafada, sofocarian Ia libertad de opinién, perpetnarian
las maguinas politicas apoyadas entonces en la fuerza del
Estado y muy pronto estaria comprometlda 1a paz piublica.

- Alarma por elle la presencla} de- proyectos, unos como
el'gue eon la firma de los miniStros Cornelio Reyes y San-
tofimio Botero-llevo el actual gobierno a la pasada legisla-
tura, que abiertamente quiere regimentar 1ds partidos,
sojuzgar a quienes disientan y limitar los derechos constitu-
cionales relativos al sufragio; y otres dirigidos a regulacio-

nes de apariencia incidental, como el de elecciones prima-
rins y el.de las urnas.gemelas, pero que tamblen suponen
cierto grado de leglamentacxon '

El- aluddo proyecto oficial sélo reconoce como partidos
a los que en las dltimas e€lecciones presidenciales hayan
- obienido cien mil votos, como minimo, o que prueben teéner
un nimero de adherentes no inferior al 3% ‘del censo elec-
toral, que siendo hoy cercano a diez millones, equivale
o 300.000 firmas, notarialmente autenticadas; asi de una
vez se proscriben partidos como el comunista, social cris-
tiano y practicamente cualquier agrupacién nueva.”

Después de fijar rigidas reglas sobre organizacién inter-
ma y afiliacién, el mismo preyecto sélo otorga a las maqui-
mas oficiales de cada partido el derecho de inscribir can-
didatos; los disidentes podran hacerlo pero si prueban’ pre-
viamente tener adherentes por cifra no inferior al 39, del
censo electoral respectivo, Para cerrar la cadena de la fe-
licidad, del presupuesto se pagara anualmente a los partidos
reconocidos diez pesos. por voto en las tdltimas elecciones,
y los puestos piiblicos finicamente se darin a sus militantes,
(Véase en Anales nitmero 45 octubre 17/74).

. De su parte, el Presidente Lleras Camargo ha sugerido
un simple proyecto de ley, medianie el cual.se establezca
que en un solo dia los partidos debidamente inscritos vo-
ten por el candidato presidencial que quieran proponerle
al pais, s6lo el que dentro de cada partido resulte victorioso
ppdra inscribirse como candidato oficial suyo; . cualqmera.
ptro puede hacerlo, pero sin el nonibre del partido ni bajo
su organizacion, :

La ‘iniciativa del Preszdente Lleras Resirepo, mas re-
ciente, cs 1a de que los partidos que asi lo establezcan en
sus estatutos, pueden participar, bajo control -oficial, en
votaciones de primer grado para elegir directivas en ciertos
miveles, los estatuios deben registrarse ante el Ministerio
de Gobierno con el exclusivo objeto de que sea piiblicamente
conocido el alcance que se da a las votaciones en-referencia.

" Las propuestas de los expresidentes no avanzan formal-
mente a dar inger‘encia a la ley en la vida misma de los
partidos; pero si se instrumentan en todo lo que resuliaria
" forzoso al adoptarlas, se cae fatalmente en la reglamenta—
eidn oficial: por ejemplo, definir lo que es un partido, quié-
mes tienen derecho a hacer inscripeién o a solicitar las ur-

nas ‘gemelas, lo que supone competencla de las autoridades
para reconocer o negar personeria a esta o aquélla direc-
-tiva: y si las votacxones se hacen bajo- control oficial, debe
haber recuxsos, inclusive Jurlsﬂlcclonales y asi sucesiva-
mente

’ Aparte el hecho de que la Carta no admite xeglamenta-
¢i6n alguna de los partidos, como en cierto grade la exigen
las dos iniciativas mencionadas, lo grave en ellas es gque
constituyen un precedente que daria aliento a umna mayor
fintervencién, como la que contiene el increible proyecto ofi-
‘gial atris brevemente resefiado: de ahi qué, sin- referencia
concreta a tal proyecto ni a aquellas propuestas, convenga
examinar el tema general de la aludida reglamentaclon y
el por qué no la admite la. Constxtucmn

ety

II. La cuestion constitucional.

-

"Conviene detenerse, previamente, en’ los articulos . 44 y 47
del actual orden, de los cuales algunos han pretendido de-

irivar presuntas facultades para reglamentar los partldos

El primero, que reconoce el derecho. de formar compaiiias,
fundaciones y asociaciones que no sean contrarias a la mo-
ral o al orden legal, solo se refiere a entidades de interés
individual, en busca de lucro, como las compaiiias civiles
o comerciales; o de cierto interés social, aparte las fundacio-
nes de beneflcencla, y similares, como las asociaciones que
procuran fines cientificos, culturales y afn gremiales, los
sindicatos por ejemplo, y a nadie se le ha ocurrido, entre
los tratadistas mas reputadoes, vincular este articulo 44 a
los partidos politicos, como si fueran una de las asociacio-
nes alli permitidas, Véase, entre ellos, al sefor Samper, a
Tascon, a Pérez y a Copete Lizarralde: todos lo entienden
como el derecho que se confiere a grupos-de individuos, for-
zosamente limitados en su niimero, puesto que las asocia-
ciones o corporaciones de que se trata entrafian coo-
peracion més o menos directa de sus integrantes, para fines
de mejoramiento, de estudio, de defensa de intereses co-
munes. Y nada mas. .

El finico elemento politico que traia el articulo 44 en el
texto de la Carta del 86, era el inciso segundo, mediante el
cual se prohiben las juntas politicas populares de caracter
‘permanente, que en la reforma de 1936 vino a constituir, |.
automiticamente, el actual articulo 47. Pero es verdad his-
torica, incuestionable,  que- originalmente no _se referia a los
partidos politicos, pmplamente tales, sino a organismos co-
mo las sociedades democraticas; o las catélicas que se le

opusieron, que desarrollaban actividades politicas en forma
tumultuaria y. violenta. El'senior Caro y don José Maria

o

: Samper, constituyentes, dan fe del aserto. De ahi que nues- |

tros tratddistas reputen' esa norma como. anacrénica.- 8i se

.estimara que los partidos son Juntas politicas ‘populares y

de caracter permanente, no seriamn materia de reglamen-
tacién legal, sino que estarian prohibidos . constitucional-
mente. Como lo definié la Corte en sentencia de 14 de sep-

tiembre de 1854, el articulo 47 “se refiere a juntas politicas

de caracter permanente, y los fpartldos no son juntas po-
liticas”.

Y afin cabe- agregar Io que, no sin cierto humor de per-
manente actualidad, expresara el doctor- Tascéon: “Las jun-
tas o directorios politicos no estan comprendidos en la pro-
hibicion, pues si reiinen los caricteres de politicos y .per-
manentes, 'les falta el de ser populares...”” (Derecho Cons-.
titucional edicion de 1934, pagina 118),

La Constituciéon, pues, no se refiere a los -partidos, a su
créacion, organizacion, o funcionamiento, en los articulos

44 y 47; 'y s6lo los menciona genéricamente a partir de 1905

cuando garantiza el derecho de representaciéon de las mi-
norias, principio que evoluciona hasta culminar en el ac-
tual articulo 172 que tiende a asegurar la representacién
proporcional -de los partidos, mediante la aplicacion del
cucciente, que siempre ha tenido un entendimiento demo-
criatico: el de que procura a todos, aun a grupos o faccio-
nes, el derecho de obtener la representacién que sus votos |
le otorguen.

Pero ni siquiera d¢ las transitorias normas sobre paridad

gobxerno conjunto introducidas por el Plebiscito, que se
exa,mman en aparte especial, puede derivarse presunta fa-
cultad de la ley para reglamentar los partides. Es que el
poder politico radica. en los ciudadanos, como tales, no en
los partides, y si la representacion proporcional.se refiere a
estos, elia no es otra que la proveniente del respective caudal
de votos individuales. De lo que se ocupa Ia Constitucién-en
forma exclusiva y completa, por tratarse de la cuestion ba- |

sica de Ia organizacién de los poderes piiblicos, es sobre las |

reglas para elegir y ser elegido. Asi, el articulo 171 consagra

el sufragio universal como derecho de todos los individuos, no |

de los partides, para elegir. directamente Presidente y miem-
bros de las corporaciones piblicas; el 15 sefiala que la tnica
condicién para elegir es la de ser ciudadano, y para ser elegi-
do 1a’ ciudadania es también condicion previa. Y las condi~
ciones -adicionales las fija taxativamente en los articulos 94,

105 y 185 para Senadores y Iﬁeplesentantes, Presidentes y |

Diputadgs; sélo en el 196 se remite a la iey para el caso de los
Concejales,

Después, para no de,]al nada a la ley, la propia Constitucién
sefiala’ las dnicas exeepciones  posibles a las reglas sobre
elegibilidad, esto es las inhabilidades que determinan en los |
articulos 108, 111 y 129,

Si se recuerda que el articulo 62 difiere a I1a ley el podcr de
fijar calidades y antecedentes para ciertos cargos, sélo en
“los casos no previstos por la Constitucién”; y si se miran los
textos que acaban de citarse, que regulan- completamente 1o
relativo a calidades e inhabilidades para ser presidente, nuem-
bro del Congreso o de las'Asambleas, y sélo deja a‘la ley |
lo referente 2 Concejales, se cae de su peso que._ el legislador
carece de competencia para adicionar o modificar aquellas
nermas, exigir la afiliacién a un partido, o ser postulado
por los organismos regulares de tal o cual partido, o.por
grupos reconocidos, o en votaciones primarias, o inscrito por
niimero plural de ciudadanos, o tantas otras como las que
comprenden -los proyectos a que nos referimos en la intro-
duccién.

En la Carta, los constituyentes pnmanos, la fuente in-
mediata de los poderes piiblicos, los titulares de la funcién
censtitucional del sufragio, son todes y cada uno de los ciu-
dadanos, como tales, y no los pariidos en que se agrupen,
punto que fue magistralmente definido por la Corte Suprema
de Justicia, en su exteriso fallo de 14 de septiembre de 1954,
sobre 1a ley del ariastre, en el cual hay pasajes como estos: |
“Se olvida que segtin la Constitucion, los partidos no eligen;
eligen los ciudadanos. El fraccionamiento de los- partidos
puede ser el medio legitimo de un proceso que lleva a Ia for-
macién de nuevos partidos. Los partidos son agrupaciones
de cindadanos, que sé forman para servir los intereses de
estos, cuyos derechos son anteriores a los de los partidos. El
articulo 172, al consagrar la representaciéon proporcional de
los partides, no establece ‘que los partides sean los que eligen
y que como consecuencia existe una subordinaciéon de los
electores a lo que la ley establezca en relaciéon con el. ejer-
cio del sufragio”. .

|

I P AT

Y en fallo muy anterior; de 7 de marzo de 1934, la misma
Corte habia dicho: “Y puesto que el sufragio sé ejerce por
un acto personal del elector, en quien reside exclusivamente
1a facultad de escoger candidato, cualquier precepto legal que
entrabe o estorbe esa’ facultad, cercena el derecho y viola los
mandatos constitucionales que lo consagran y amparan. Y
como sucede que el inciso 2° del articulo 3% de l1a Ley 72 de
1932 sélo admite el sufragio en favor de candidatos previa-
mente inscritos por treinta ciudadanos, resulta incuestionable
que dicho articulo sélo reconoce a grupes no menores de
treinta, el derecho de elegir o escoger candidatos lo que
pugna con lo dispuesto en.los articulos 43 y 44 del A. L., ni-
mero 3 de 1910, porque la exigencia de la inscripecion, tal >
como esta indicada, no viene a -ser un simple requisito que
determine la manera de hacer efectivo el derecho de sufra-
gio, que es lo uinico que puede hacer la ley, sino algo SUS.
tancial para que el -derecho exista”. La-Corte declaré Ia in-
exequibilidad de la nerma porque estimé que la inscripcion
es un requsiito que puede establecer la ley, pero no supetan-
dolo a un nitmero plural de personas, perque de admitirlo el
ciudadano no podria votar sino por candxda.tos determinados
por la sola’ voluntad de terceros.

. XII. El Plebiscito de 1957

Cuando el Plebiscito seiialé como f&lalldad suy, ala de
que “los partldos politicos, €1 conservador y el liberal, celo-
‘cados en un pie de igualdad, dentro de un amplio y perma-
nente acuerdo, tengan conjuntamente la responsabilidad del
Gobierno, y que éste se ejerza a nombre de los dos...”, ape-
nas se propuse un armisticio entre las dos grandes colecti~
vidades, proscribiendo temporalmente su enfrentamlento por
fa totalidad del poder. .

Alguncs han encontrado en esta menclon expresa de los\
dos partides, y en el mandato sobre su gobierno conjunto,
una presunta autorizacién constitucional para reglamen-
tarlos, porque la ley deberia definir qué se entiende por par-
.tido liberal y conservador, por adherentes suyos que tengan
.asi .derecho a™los cargos de representacién y a los admi-’
‘nistrativos, a Ministerios -y gobernaciones; y hacen énfasis
en que es la primera vez que la Carta.reconoce la existen-
‘cia de los partidos y contempla su identidad con el Go~
.bierno y los restantes- poderes piiblicos.

Nada mas falso. El hecho de que Ia Carta. nunca antes
.haya mencionade nominativamente a los partidos, esti le-
jos de significar que desconozca su existencia. El supuesto
fundamental es el de que los poderes piiblicos son electivos
'y renovables, por las decisiones periédicas de los sufragan-
‘tes, y es una realidad sociologica que éstcs se encuadran en
.partidos o grupes, precisamente asi llamados.al poder, Otra
cesa es que por la falta de menciéon de los partides, o porque
se les nombre, haya en la omision o en su deslgnaclon el
poder 1mphcxto para el legislador de entrar a regir su crea~
,€ion y organizacién, sin cortapisa alguna. .

La libertad para formar partidos y la de e*{presar opi-
niones, "cencretamenie en el campo politico, . son dereches
individuales basicos del sistema  .democratico que informa
.a nuestra Carta, que se conservé ain bajo el Plebiscito,
.puec éste no solo deregd expresamente el acto reformatorio
de- 1954 que habia prohibido el comunismo, sino que, de
modo expreso también, mantuvo el derecho de los’ indivi~
dues para formar listas e inscribir candidatos, esto es-el de
libre fraccionamiento de los partides politices, liberal y con-
'servador, cuando establecié reglas scbre aplicaci()n del cuo-
ciente dentro de ellos, si hubiere dos o mas listas de un
mismo partido. Lo que hubo fue, por parte de algunos diri-
gentes politicos, el afin de reglamentar los partidos para
reclamar su personeria frente al Gobierno, descalificando a
los disidentes.

Pero si esa simple mencion hubiera tenido —gque no tuvo—-
tales alcances, logicamente deberia concluirse que- como el
sistema fue temporal, terminé ya para -cuerpss colegiades,
v solo perdura hasta 1978 en materia de cargos de signifi-
cacién politica, también se extinguié la presunta facuxta.d
de reglamentar a los partidos. :

Es- que Ia teoria de la reglamentacion surgié por meras
conveniencias incidentales de mecanica politica: a qué or=
ganismo correspondia la investidura o representacion de
cada partido. EI sector. laureanista o doctrinario del con-.
servatismo, coautor del Frente Nacional, ya en 1960 perdié
tas eiecciones frente al ospinismo o umionisme, y amparada
en su “legitimidad”, quise, no cbstante, mantener su exclu~
siva participacién en el Gobierno; y por el lado liberal ocu-~
.tria algo parecido con el crecimiento del M.R.L. que bajo
la direccién de Lopez Michelsen, para 1962 habia alcanzaﬁﬂ
la tecera palte de Ios sufragios, y que precisamente duraiite
la campaifia de ese ano, y aun en agosto del nusmo recla-
maba participaciéon en- el Gobierno.

No fue, pues, extrafio que apenas iniciada la legislatura,
de 1963 se presentaran dos proyectos dirigidos a reglamen-
tar a los partidos, uno del Representante doctrinario Alberto
'Dangend Uribe, y otro del Representante Edmundo Lépez
Goémez, del llamado oficialismo liberal. Aquel fue el primero
en avanzar la tesis de que el: Plebiscito reclamaba tal re~
crlla‘mentaclon, puesto que los partidos llegaron a ser “au-
téntices organos del Estado colombxano” El secreto del
proyecto de Dangond Uribe estaba en el mtlculo 69, donde
se prevé que para los efectos constitucionales y legales los
directores de un partido son los elegidos estatutariamente, y
en el 2? sobre recondcimiento de personeria del partido para
Ies mismos .efectos. En tal forma la mitagd de Ministerios,
Gobernaciones y demas cargos, se aseguxaba, a los mmt/antes
disciplinados de .cada colectnvxdad a quienes estuvieren bajo
las directivas oficialmente recongcidas; complementana-'
mente, para que ninglin resquicio quedara a los disidentesyg:
su afiliacién podia ser cancelada por las dxrectivas a causa
de indisciplina o inobservancia de los estatiitos.

En su proyecto Lopez Gomez presenta razones mas o me-v .
nes similares, derivadas del Plebiscito~y la necesidad de re<
glamentar a.los partidos; pero contratriamente al de Dan«
gond Uribe, que dejaba cierta helfgura para la organizacion
interna, el proyecto de Lopez Gomez fijaba rigidas normas,
s‘'guiendo muy de cerca los estatutos puestos en vigencia
a’ principies de 1963 por el entonces director del liberalismo,
doctor Lleras Restrepo, extremos que en principio informan
.también al proyecto oficial .del Gobierno, resgiiado en_ Ia

-
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introduccién de este estudio, presentado a la legislatura de
1974. . n i
Lo paraddjico es que el proyecto de Lopez Gomez, ahora
prohijade en la version oficial de 1974, buscaba fortalecer
‘fas directivas oficialistas de los partidos para ef_qctos de la
.'participacién en el Gobierno, y atin mas, impedlr, a_l Movi-
miento Revelucionario Liberal que utilizara esta nltima 1.1e-
nominacién, pues en su articulo 1°-exige que cad_a. _partxdo
"tenga un nombre “claro e inconfundible que,lo_ distinga de
Yos demas, y en ningin caso podra formarse dicho _nombre
con aditamentos o supresiones hechas al de cualquier otro
partido”, y en el articulo 5° presumia fraufie a la reforma
plebiscitaria e imponia la consecuepte nuln}ad de la elec-
cién pard cuerpos de représentacién popular, “cu:itr;do el
candidate ha figurade en elecciones anteriore§ en llstas’ de
_candidates de partidos diferentes a los tradicionales, asi se
haya utilizado el nombre de uno de estos con supresiones
o aditamientos prohibides por la presente ley”. Es decir, Qe
‘haberse aprobado este proyecto, que inspira, como se ha_(h-
cho, el presentado al Congreso en 1974 por el actual (_}obxer-.
no, ni el doctor.Lopez Michelsen ni ninguno de. sus ilustres
compaiieros, hubieran sido desde entonces elegibles para las
" gcorperaciones publicas. )

Por fortuna, ninguno de eses proyectos corrié con suerte,
pues se consideraron contrarios a‘la Constitucién y tan in-
convenientes que carecieron de todo apoyo-de las propias di-
rectivas coficiales de los partides. Pero no sobra recordar,
finalmente, que en noviembre de 1963, bajo la fiebre regla-
mentacionista, entusiasmado con la idea del reconocimients
de personeria para los efectos de la representacion en el
Congreso y en el Gobierno, el doctor Castro Perdomo, a nom-
bre y con poder de la Direceion Nacional Liberal, que en-
tences . presidia el doctor Julio César Turbay, solicité del
Ministerio de Justicia que se otorgara personeria juridica al
partido liperal, se aprobaran los estatutos expedidos por el
doctor Lleras Restrepo y se registraran los nombres de los
miembros de la Direcciéon Liberal como representantes lega-
-les del partido, (Véase -en “El Tiempo” de 3 de moviembre
de 1963). Poco tiempo después el Ministerio desecho la soli-
citud por considerarla totalmente improcedente a la luz de
-Ja Constitucion. :

“IV. Necesidad de reforgna‘ constitucional. -

Como la Constitucion que nos rige mo permite que por
ley sc.reglamente a los partidos, los mismos Gobiernos que

. +1o intentaron o los congresistas amigoes de la idea, han de-

bido recurrir a la presentacion del proyectos reformatorios
de la Carta, uho solo de ellos convertido en Acto Legislativo
en 1954, pere derogado a poco andar por el Plebiscite, En
consecuencia, mal puede sostenerse hoy, y mas ante las rei-
-leradas negativas del constituyente, que el legislador tenga
facultad alguna en esa materia. Examinemos- aqueilos pro-
yectos, dentro de la brevedad posible: T

1) En el texto de la proyectada reforma de 1953, aunque
.no fue adoptado por la Comision dé Estudios Constitucio-
nales, el Presidente Laureano.Gomez y su Ministro Rafael

-~ Azuero incluyercn, para después del 44, un articulo que
aseguraba la creacién libre de los partidos, pero exigia que
‘en su organizacién se conformaran a los principios democra-
ticos; los sometia a examen sobre ef origen de sus recursos;
"y declara inconstitucionales, si asi lo decidia el Consejo de
Estado, los partidos que tiendan a subvetir el orden o cons-
piren contra la estabilidad de las instituciones. En tal for-
ma se abria a la ley el peder de definir todos esos elemen-
tos, reglamentando a los partidos, e inclusive proscribién-
‘ dofos. - .

2) Como se sabe, 1a constituyente convocada para 1953 no
expidié Ia Constitucién que propugnara el Presidente Gémez,
pero si algunos actos reformatorios, como el nitmero 6 de
1954, que prohibié la actividad politica del comumismo, a
cuyo pretexto, y por decreto de estado de citio, el General
Rojas configuré delitos de opinién, como ensefianza ya ql-
vidada de aquello a que puede conducir la reglamentacién

_ por ley de los partidos. Basta recordar que dicha norma fue
derogada, nbviamente con el decreto en referencia, a virtud
“del Plebiscito.

3) Después de fracasados los_proyectos de ley sobre regla-
mentacion de los partidos, gque atras se mencionaron, no
solo por inconveniencia sino por su falta de base constitu-
.cional, el Senador Jaime Angulo Bossza presenté en 1967 un
proyecto de acto reformatorio que se proponia desarrollar
x*,,;s principics plebiscitarios sobre colaboracién de los parti-
dos; incluyendo también este texto: “La ley reglamentari lo
relativo a la organizacién, financiacion v funcionamiento
de los partides politicos, y no podra excluir a, ninguno ba-
sada en discriminacién filoséfica, ideolégica, racial o reli-
gicsa”. El preyeccto no fue objeto de consideracién especial,
‘pero -el principio fue incorporado, como se veri-em el que
. para segunda vuelta’ de la reforma de 1968 presentara el po-
' nente Vasquez Vélez. .

"4) Un afo antes, en septiembre de 1966, como -contra-
propuesta a les proycctos oficiales de reforma que integra-
rian la de 1968, se presenté el que habia elaborado el doctor
Loépez Michelsen, que como ariiculs sustitutivo del 47 traia
el siguiente: “El origen y relacién de ingresos y egreses de
cada partido, asi como su balance, deberan imprimirse y
“publicarse al-menos anualmente. Seran suseritos por los res-
pectivos directores y por un auditor. Si este -~iiltimo formu-
lare repargs y rechuse firmar, las glosas se imprimiran y pu-
blicaran junte con las cuentas objetadas. La contabilidad

- de cada partido se lievard en libros registrados conforme a
®:Ia ley ”. Proponia también el doctor Lopez Michelsen para

articulo 172, uno que después de asegurar la paridad tran-|

. sitoria de les partidos en las corporaciones piblicas y la
aplicacion del cuociente respecto a las-listas de un mismo
partido, rezaba asi: “Cualquicr ciudadano o ntmero de ciu-
dadanos podra disputar a los partidos uno o mas. cargos de
eleccién popular en las elecciones para proveerlos, previa
declaraciéon suscrita ante la autoridad competente para Ia

inseripcion de candidatos sobre su propoésite de disputarle

dicho cargo o cargos a determinado partido”.

En la, exposicién de motivos el doctor Lopez Michelsen |

explica la sustitucién del articulo 47, porque ‘en su concepto

ia prohibicién de las juntas politicas populates y perma-

nentes puede implicar la de los directorios, y agrega: “En |

cambio preponemos dos normas sobre partidos politicos que
sin intervenir en su formacion, la autonemia de su funcio-
namiento, ni lo relacionado con su disoluciéon, asuntos todos
estos sujetos a la legislacion en paises extrajeros, si impli-
carian innovaciones de interés para la moralidad, especial-
mente en lo relativo a la independencia de los dirigentes
politicos...”, pues en su concepto ha habido fondos para
los partidos en busca de su control por parte de ciertos po-
tentados o de fuerzas econémicas, y es conveniente-imponer

a los partidos cbligaciones sencillas ligadas a la reputacion-|

de sus directores.
gina 265).

Resulta claro que para el entonces Senador y jefe del MRL
la Constitucién colombiana .no permitia regulacion alguna
de los partides y, haciendo patente el repudio al sistemsa que
en otros paises si ia autoriza, se limita a proponer una re-
ferma solo relativa a la contabilidad y publicidad de.in-
gresos, Y como ni siquiera esta iltima fue adoptada, se
sigue que hoy tampoco otorga la Carta facuitad alguna para
‘reglamentar los partides.

5) Al presentarse el proyecto unificade de reforma cons-
titucional qu€é iba a converiirse en la- de 1968, el ponentz
Vasquez Vélez incluyé como nuevo inciso del articulo. 120 en
el cual se regulaba esenciaimente la participacion de los
partides en la Rama Ejecutiva hasta 1978, el siguiente: “La
ley podra reglamentar el funcionamiento de ios partides”. Y

(Véase en posdata a la alternacién, pa-

en la exposicién de motivos explicé que tal inciso se incluye.

por insistencia especial de los Senadores Pardo Parrq y
Angulo Bossa, quienes estiman que consagrada la an‘EACI.-
pacion aludida es indispensable definit en la ley qué se
entiende por partid®s,.sus modalidades de existencia y de
funcienamiento democritico. Y con referencia al entonces
Presidente de la Repiuiblica, doctor Lleras Restrepo, el po-

nente dice: “El sefior Presidente consideré poco practica esta |

iniciativa, la -calificé de contraria a la tradicién politi(ia
nacional y dijo que era preferible dejar libertad al _fll_l:]o
ocasional de las disidencias que dan movilidad a la opinion

piiblica: Sin embargo, ante la insistencia del Senador Pardo

y de otros miembros de la comision, que consideraron con-
veniente que se sepa qué es un partido para aplicar la re-
forma contenida en este articulo, convino en que se inf:lu-
yera~la férmula potestativa que aparece como inciso final
del paragrafo”. (Historia de la Reforma de 1968 - Imprenta
Nacienal, pag.-534). ' :

De otra_parte, en comentarios mimeografiados por la Se-
cretaria de la Comision I del Senado, quien esto escribe di-
jo al respecto: “Es gravisima la innovacién, que no figuré
en la primera vuelta, a virtud de la cual se da a la ley po-
der para reglamentar el funcionamiento de los partidos, por-
que otorgada en forma tan amplia, tan escueta, tan gene-
ral, sin siquiera fijar unas pautas fuera de las cuales no
pueda operar la ley, se presta para intentos como los de
exigir reconocimiento de personeria juridica o requisitos
como los de mantener ciertas ideas o doctrinas, inscripeiéon
y reconocimiento también de los directores de los partidos,
en calidad de autoridades legales de estos, exclusién de los
grupes minoritarios o fracciones de los partidos de toda re-

| presentacion de los mismos o de las posibilidades de ins-

cribir candidatos o de elegirlos... El propio sefior Presi-
dente Lleras Restrepo en varias oportunidades se ha_mos-
trado adverso a iniciativas similares, por todo lo cual con-
sideramos que deberia negarse. Pero si se insiste en ella
deberia condicionarse la ley a ciertas reglas minimas, a la
libertad completa para formar los partides, a la imposibi-
lidad de negarles el reconocimiento por cuestiones doctrina~
rias o ideolégicas, a la absoluta libertad que deben tener
grupos o fracciones de los partidos reconocidos; o de ciuda-
danos que no formen parte-de ellos, para elegir y ser elegi-
dos, ete., y a que la ley no pueda ser votada-sine por ma-
yoria muy amplia, por ejemplo dos tercios de los votos de
los miembros de las Comisiones y Camaras respectivas”,

Adelantando el debate en la Comision I del Senado, la
ihiciativa fue defendida ampliamente, entre otros, -por los
Senadores Pardo - Parra, Angulo Bossa, Cornelio Reyes y
Escobar Sieira, siempre con el argumento de que la parti-
_cipacién de las colectividades politicas en el gobierno, por
lo menos hasta 1978 exigia ley que definiera lo relativo a lo
que es un partido, su organizacién, su representacién legal,
la calidad de adherentes. Aparte la elocuente oposiciéon del
Senador Perca Aluma, nosotros insistimvs en que la tra-
dicion constitucional y democratica del pais no admitia se-
mejantes auterizaciones al legislador, haciendo ver los ries-
gos en otorgarlas; insistimes en que los partidos son reali-
dades” que no necesitan definicién legal, que en cada hora
pesan y valen por su fuerza; que quien hace politica, y mas
les gobiernos, mo pueden por capricho escoger pdra la co-
laboracién .a grupos o gentes sin respaldo alguno en la opi-
nién, en el Congreso, Asanibleas y Concejos; y que aparte
los riesgos para la democracia, las leyes reglamentarias de
los partidos serian soélo pretexto para asegurar el botin
burecritico y para coartar la libertad del Presidente al bus-
car sus colaboradores, comprometiendo la estabilidad de
las instituciones y la paz publica. :

Finalmente, en la Comisién Primera del Senado, se negé
Ia propuesta, y su recounsideracién, por abrumadora ma-
yoria, en las sesiones del 26 y 27 de noviembre de 1968; y
aunque los Senadores Cornelic Reyes y Pardo Parra ape-
laron ante ¢l Senado en plene, nunca sostuvieron el recurso,
seguramente convencidos de la casi uninime opinién ad-
versa. ]

Y asi, con -esa rotunda y expresa negativa del constitu-
yente, adoptada con teda deliberacién, concluyé, para for-
tuna de la democracia, el -ditimo intento de reformar la
Carta para permitir a la ley la reglamentacién de los par-
tidos. ’ -

-
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Negorios sustanciados por la Presidencia.

de Estado:

El Secretario, lee la siguiente comunicacién del Consejo |-

Bogota, D. E., julio 30 de 1975.
. Oficio nimero 0084,
Seiior doctor

Gustavo Balcizar Monzdn,
Presidente del Senado de la Republica.
E. S. D. '

Senor Presidente:

‘De la manera mas atenta me permito ‘comunicar a usted,
que en cumplimiento a lo ordenado en el numeral tercero
de la sentencia proferida por la Sala Plecna de lo Conten-
cioso Administrativo el Consejo de Estado, con fecha 18
de junio del aiio en curso, la Corporacién realizé en. el dia
de ayer los escrutinios correspondicites a la Circunscrip-
cién Electoral del Departamento del Magdalena, y como re-
sultado de esa diligencia, declard elegides Scnadores de la
Reptiblica, a los doctores José Ignacio Vives Echeverria, y.
Jaime Serrano Reyes, con el caricter de principal y suplente,
respectivamente, eh reemplazo dz los doctores Carlos Caba-
llero Cormane y Trino Luna Morén, para el resto del periodo
constitucional comprendido entre los afios de 1974 y 1978.

En tal virtud este Despacho ha expedido las respectivas
credenciales a los ciudadanos que fueron declarades elec-
tos, quedando sin valor ni efecto alguno, las que 'le fueren
concedidas a Ias personas reemplazalas. (Articulo 240 del
C.C.A.). )

Con sentimientos de consideraciéon y aprecio me suscribo
de usted atento. y obsecuente servidor,

Alvaro Orejuela Gémez,
- Presidente del Consejo de Estado.

Bogota, D. E. julio 30 de 1975.

A propésito de Ja comunicacién anterior, el Secretario
informa que se encuentra presente en el recinto, con el
objeto de tomar posesién del cargo de Senador, el doctor
Jogé Ignacio Vives Echeverria.. También con el objeto de
tomar posesion del cargo de Senador se encuentra presen-
te el doctor Gustavo Sénchez Chacén, en su calidad de
suplente por la Circunscripeiéon de Norte de Santander.

En atencién al informe de Secretaria, el sefior Presiden-
te, con la solemnidad debida y empleando la férmula legal,
le toma el juramento de rigor a los mencionados sefiores, "
y les da posesién del cargo. ’

El Secretario le da lectura al Informe niumerc 3 para dar
cuenta a la Corporacién de lo actuado por la Presidencia
respecto a los proyectos que alli se enumeran.

Bogota, D. E., 30 ‘de julio de 1975,
~ Oficio numero 0083,
Sefior doctor -

José Ignacio Vives Echeverria.
E. .8 M -

Con toda atencién me permito comunitarle que la Sala

-Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Es-

tado, como resultado de los escrutinios verificados en el dia
de ayer, en cumplimiento de lo dispuesto en el punto ter-
cero de la parte resolutiva de la sentencia proferida por
la Corporacién, el 18 de junio del aiio en curso, lo declard
a usted legalmente elegido Senador de la Repiblica, con
caracter de principal, por Ta Circunscripcién Electoral del
Departamento del Magdalena, para el resto del periodo
constitucionﬂal comprendido entre los afios de 1974 y 1978,
en reemplazo del dector Carlos Caballero Cormane, cuya
credencial ha sido cancelada. ’

Me es grato suscribirme de usted atento y obsecuente-
servidor,
Alvaro Orejuela Gomez,
Presidente del Consejo de Estado.

El Cardenal Anibal Mufioz.Duque -  Arzobispo de Bogota.
Primado de Colombia.

A-4834/75

Saluda cordialmente al doctor Amaury Gueryero, Secre-
tario Gereral del Senado de la Repiblica, le agradece a la
Mesa Directiva la atenta invitaciom a” la sesion de la ins-
talaciéon del Congresc, a la que no puede concurrir muy a
pesar suyo por motivos pastorales,

Bogoti, D. E., julio 20 de 1975. .

Senor doctor don -

Amanry Guerrero,

Secretario General del Senado.
Capitolio Nacional. .

Bogota, D. E., julio 30 de 1975,

Sefior doctor ~.
Gustavo Baicazar Monzén,
Presidénte Scnado de la Repiiblica.
La ciudad. :

Est'mado doctor y amigo: : .
Atentamente comunice a usted que debido al retiro del doc-
tor Pedro Duarte Ceontreras del Senado,. le agradezco lla-
mar en mi reemplazo al segundo suplente doctor Gustavoe
Sanchez Chacon, .

Por la atencién gue -merezca la presente, me suscribo de
usted atento y seguro servidor, )

Carlos Pérez Escalante.
Bogota, D. E., julio 30 de 1975.
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18 Gamarra Cesar 28 julio 2975 09 35
Seitor doctor -
Gustavoe Balcizar Monzoén.
Presidente Senado.
Bogota.

Ruégole aex'cusarme por sesion de la fecha’ por motiyos
de calamidad familidr. Cordial saludo. i

Emﬂio Abuabara F., Senador Repiiblica.

Bogotd, D. E., -julio 30 de 1975..
202 San Git S8 57 Jul. 21 1600.

™

Seiior Presidente Senado y Camara' de Colombia.

Bogota. ‘

Utrasan San Gil Sindicatoes filiales fespal.ﬂax} proyectos
Jabgrales seolicitan gean incluida orden del dia sesicues
ordinarias. C

Servidores:

Utrasan Hugo Babelardo Higuera, Vicepresidente Sindi-
hilanderas, Maunuel Redriguez Presidente, Sindihipinto
Tduardo Ardila, Presidente. Sindihogar Gilberto Hernandez,
Presidente. Sindihilebrija, Abeiardo Guarin, Presidente. Sin-
dihospital JYesiis Ricaurte, Presidente. Union Comerciantes
Basilio Triana, Presidente. Co

Bogota, D. E., julio 30 de 1975. . P

EL PRESIDENTE LOPEZ MIC!:IELSEN AGRADECE EL.
' RESPALDO DEL SENADO

) Bogotd, D. E., julio 24 de 1975,

" Sefior doctor -

Amaury Guerrero -

Secretario General del honorable

Senado de la Repiiblica. -

EE. S. D.

Sefior Secretirio:

Me es grato acusarle recibo de $u atento mensaje de_l 22
de julio en curso, mediante el cual se sirve a usted comu-
“ micar al sefior Presidente dé_la Republica el texto de la pro-
posicién namero 1, iprobada por unanimidad en la sesién
del henorabie Senado de la Repiblica, del dia 20 de julio del
presenite dfto. o
El sefior Presidente desea agradecer a1 honorable Senado,
por su digno conducto, los honrosos conceptos vertidos en
‘dicha proposicion y retribui a los honorables Senadores su
-muy atento saludo. - = - : S
- Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las segu-
-¥idades de mi mas disfinguida consideracién y aprecio.
' Jaimie Tovir Herrera,
Secretario General
de ia Presidencia.

Bogoti, D. E, julio 30 de 1975,

—

" AGRADECIMIENTOS DEL EXPRESIDENTE
CARLOS LLERAS RESTREPO -

) Bogota, D. E., julio 24 de 1975.
Seiior don ) . .
Amaury Guerrero
Secretario del
hdnerdble Senddo dé la Repliblicd.
Bogota, D. E. .

Muy estimado sefior Secretario:
’ " -

Ruego a usted, sefior Secretario, transmitir. al honorable
Senado de la Repiiblica los sentimientos de gratitud de mi
familia y Jos mios propios por la Proposicién de Condolencia
{ue esa Cerporaciéon tuvo la bondad de aprobar en su sesién
del 20 de julio con motive del fallecimiento de mi hija dofia
Clemencia Lleras de Vargas y (ue usted me ha transcrito en
marconigrama de fecha 21 del mismo mes, o

De usted cordialmente, ¢

Carlos Lleras Restrppo. -

~RECOMENDACIQN DEL CONSEJO NACIONAL DE
SALARIOS SOBRE PAQUETE LABORAL

Bogota, D. E.

Sciior -
Presidente honorable
Senado de la Republica.
E. 8. D.

Apreciado senor Presidente:

Me permito transcribir a esa honorable Corporaciéon, por

intermedio de su sefioria, el texto de una proposicién apro- |

bada en el seno del Consejo Nacional de Salarios que a la
letra dice: .

e +

taa T

{ “El Consejo Nacional de Salarios acuerda recomendar al
Congreso que le olorgue facultades extraordinarias al Go-
bierno, para estudiar y decidir sobre los distiritos proyectos
laborales que cursan en el Parlamento, a excepcion de los
proyectos sobfe intereses a las cesantias, gente de mar y tra-
bajadores al servicio del Estado, los cuales estin a la de-
cision de la Plenaria del Senado de la Republica. El sector
empresarial expresé sus reservas sobre el proyecto de inte-
reses a las cesantias”. ‘ -

La anterior proposicién fue presentada a la consideracion
del Consejo por el doctor Luis Fernando Cano, delegado de
la Asociacién. Nacional de Industriales y aprobada en la se-
sion del 14 .de julio del presente aifo.

Del scior Presidente, muy atenlamente,

Maria Elena de Crovo,
Ministro dé Trabajo y Seguridad Social,
' ‘Presidente del Consejo Nacional
) de Salarios.
Bogota, D. E.,, julio 30 de 1975.

SATENA OFRECE DESCUENTOS ESPECIALES A LOS
: CONGRESISTAS

N® (579 - GESAT . :
Bogota, D. E., julio 24 de 1975.

Sefior doctor ) : )

Amaury Guerrero

Secretaric General

Senado de la Repiiblica.

La Ciudad.

Apreciado doctor:

De acuerdo a nuestra conversacion telefonica, después de
haber estudiado detenidamente la sclicitud contenida en su
oficio Qf-S.G. 518 y teniendo en._cuenta que el volumen de
pasajes serad bajo, me permito comunicar a usted que Satena
gustosamente autoriza un descuento del 509, para los hono--
rables Senadores y Representantes en ejercicio, en todas las
rutas que cubra la Empresa. .

Para dar cumplimiento a normas establecidas por Ia Au-
ditoria Fiscal de la Enipresa, los honorables Senadores y
-Representantes que desean utilizar el descuento, deberau
presentar sit respectiva credencial cuyo niimero quedara aio-
tado en €l tiquete. ; :

La presente comunicacion deja sin valor el oficio nimero
0557GESAT, del 16 de los corrientes.

Aténtainente, .
.Coronel Alfredo Ortega Caicedo,
] . " Gerente.
C. C. Sefior General Ministro de Defensa.’
Sefior General Comandante FAC.
Bogota, D. E,, julio-30 de 1975.

LA INVESTIGACION SOBRE EL PROYECTO DE LAS

Ciudad.

Comunico a usted que en oficio S. G. 611 del 23 de julio
pasado y el anexo alli anunciado, 1o he remitido en la fecha
al sefior Director-Seccional de Instruccién. Criminal de Cun-
dinamarca para efectos de la investigacion de los hechos
denuncizdos por el Senador Estanislao Posada Vélez.

Muy atentamente,
o i Jaime Serrano Rueda,
" Procurador Géneral de la Nacién,

Bogota, D. E., julio 30 de 1975.

Ministerio de Justicia

" Oficio 3.506

. Bogota, D. E., j'ulio

Doctor - E

Amaury Guerrero / -

Secretario General :
Senade de ]Ja Repiiblica.

La ciudad.

29 de 1975.

De acuerdo a la solicitud formulada por el honorable Se-
nador doctor Estanislao Posada Vélez, ante esa Secretaria
y remitida al sefior Procurador General de la Nacion quien
a su vez la envié a esta Direccién Seccional, me permito
comunicarlc que por Resoluciéon niimero 374 de hoy, esta
direccién comisioné al doctor José Pablo Ramirez Vasquez,
Juez 42 de Instruccién Criminal Ambulante, para que ade-
Iante la investigacion con respecto al proyecto de ley niimero
115 de 1974, “por la cual se le reconoce intereses mensuales
a las cesantias de los trabajadores”.

Del scﬂor\{Secretario, atentamente.

N Augusto” Sastre Castillo,

Visitador Nacional de Instruccion Criminal.
Director Seccional de Instruccion Criminal.
Encargado.

Bogot#, D. E., julio 30 de 1975.

iy

CESANTIAS E
Bogota, D. E., julio 25 dé 1975.]
D.P. N° 206. .
Seior doctor(
Amaury, Guerréro D
Secretario General del Senado.

- SE COMISIONA UN INVESTIGADOR ,

Al integrarse en este momento el quérum decisorio, re-
sulta aprobada el acta que se encuentra pendiente de ese
requisito.

Obtiene la palabra el Senador Echeverri Mejia, para acla=
rar informaciones de la prensa, especialmente del periédi-
co “El Tiempo”, sobre su actuacién en la junta de parla-
mentarios liberdles, en compafiia del Senador Ivan Loépez
Botero, y en la cual se hizo escogencia de candidato- para
la Presidencia. del Senado, que recayé en el Senador Gus-
tavo Balcazar Monzon.

‘También aclara la informacién del mismo periédico en
el sentido de que el ‘movimiento politico “Unién
de Oposicién” (UNO), no se ha extinguido como lo informé
dicho periddico, a la vez que refuta -los términos del edi-
torial réferente al mencionado movimiento. Deja como cons-
tancia la carta remitida por él en compafiia del Senador
Lépez Botero, al Director de “El Tiempo”. -

- . Bogota, julio 21 de 1975
Sefior - .
Director de “El Tiempo”
Bogota. '

Distingunido sefior Director:

Con el objeto de rectificar la noticia aparecida hoy ¢n
“El"Tiempo” bajo el titulo de “SE DESINTEGRO LA OPO-.

_SICION”, respetucsamente formularos las siguientes acla-

raciones: . .

Después de superar diversas dificultades politicas, y .comn

el pensamiento esencial de impulsar la unidad popular
anhelada por las masas colombianas, fundamos la UNION
NACIONAL DE OPOSICION UNO, y con sus programas’
recorrimes el pais en el pasado debate electoral, despertamos
el entusiasmo de la juventud y los trabajadores, y forjamos
una brillante imagen del naciente movimiento politico para
lanzarlo con maycres éxitos hacia el futuro.
- Desde entonces hemes observado cuidadosamente el pro-
grama de la UNO y hemos luchado con denuedo por la con-
solidacion de una vigorosa unidad popular sin reservas. Somos
realmente en el Parlamento voceros de la izquierda y de-
ft?nsores de las aspiraciones populares, sin que algunas"
d}screpancias internas, por cierto muy comunes en los mo-
vimientos de izquierda, nos desvien de nuestro preposito de
abrir el camino a nuevas formas de gobierno.

Aunque por erréneas posturas se produjo un comirhicado
de la direcciéon de la UNO que intentaba despojarnoes de
su representacién en el Parlamento, con el simple argumento .
del voto por las dietas barlamentarias, la verdad es que
nuestra posicion dentro de la izquierda es nitida, recia y
e}'guida, ademis de que somos parte de la oposicién revolu-
cionaria dentro del Congreso Nacional. No hemos ingresado
al oficialismo liberal tradicional, ni hemos dejado de batallar
por la unidad popular. Estamos comprometides con las iz-
quierdas, al lado de los rebeldes, de los independientes y

de los inconformes, y en esta direccién propiciamos los acuer-"-

dos o-entendimientos con los sectores politicos que igualmente

busquen el cambio de los sistemas imperantes en Colombia,

Cordialmente,

1-\THcrnandd Echeverri 'Mejia,, Ivan Lépez Botero, Ciro Rios
ieto. : . ) B

Bogota, D. E., julio 30 de 1975." .

. INFORME NUMERO TRES.

de la Secretaria General para dar cventa al |
Senado del curso que le ha dado el sefior Presi- -
dente Gustavo Balcdzar Monzén, a los proyectos
presentados en la sesion plenaria del dia 23

. de julio. ’

Ndmero 15 de 1975 “por la cual se reglamen-
ta el ejercicio de la profesién de ingeniero qui-
mico en el pais, reconocida por el Ministerio de
Educacién Nacional”. Presentado por el honora-
ble Senador Hernando Echeverri Mejia. Repartido
@ ld Comisién Quinta, : /

Nomero 16 de 1975 “por la cual se dictan al- |
gunas normas sobre régimen departamental y
municipal”. Presentado por el honorable Senador’
Edmundo.Lépez Gémez. Repartido a la Comisién
Primera. ' ,
- Niémero 17 de 1975 “por la cual se reglamenta.
la interrupcién terapéutica del embarazo”. Pre-.

. sentado por el honorable Senador lvén Lépez
‘Botero. Repartido a'la Comisién Primera.

Actos legislativos:

~Nimero 6 de 1975 “por la cual se consagra en
la Constitucién Neacional la autonomia universi-
taria”.-Presentado por el honorable Senador Jai-
me Posada. Repartido o la Comisién Primera.
Ntmero 7 de 1975 “por la cual se reforma el
articulo 214 de Ta Constitucién Nacional”. Presen-
tado por el honorable Senador Guillermo Angulo
Gémez. Repartido a la Comisién Primera.

N .
- Amaury Cuerrero

Secretario General del Senado

Bogota, D. E., julio 30 de 1975.

Nacional ¢
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LOS SUSCRITOS SENADORES EN SU CALIDAD DE
VOCEROS DE LA OPOSICION Y DE MILITANTES DE
N LA 1ZQUIERDA

~ DECLARAMOS:

a) Que un respetable grupo de Senadores liberales, en su
casi totalidad de conocida mentalidad progresista, nos ha
invitado a acompanarlos en el propésito revelde de replicarle,
a una oposicién politica sobre eleccion de candidatos a la
Mesa Directiva del Senado, como un acto de autonomia tanto
en la nominaciéon como en la escogencia de las personas lla-
madas a renovar Mesa Directiva. .

b) Que no existicndo ninguna definicion doctrinaria en-
vuelta en este episodio incidental de la actividad parlamen-
taria, los suscritos no comprometen ni sus ideas, ni su futuro
comportamiento politico en la alianza momenliénea con un
grupo que se muestra revelde contra una imposicion dxsgxplx-
naria del partido liberal, pero que aiin defiende al Gobierno
y las instituciones del sistema frentenaci?nalista.

¢) Que no obstante lo expuesto confiamos en que esta
ocasional aproximacién permita la creacién de unas reglas
de juego parlamentario para impulsar, en un inm-edi_ato.fu-
turo, una serie de reformas e iniciativas de cambio institu-
cional que nos permitan satisfacer las espectativas creadas,
en nombre de la izquierda, ante las masas populares de
Colombia.

Hegnando Echeverri Mejia, Ivin Lopez Botero.

Bogota, D. E, julio 30 de 1375.
E] Senador Charris De la Hoz, presenta la siguiente pro-
posicion que resulta aprobada:

Proposicién ntumero 18

Por medio de la cual se citan a los sefiores Procurador y
Contralor Generales de Ia Republica.

Citase a los sefiores Procurador y Contralor Generales de
Ja Republica, para que en la sesién del martes 12 del préximo
mes de agosto, a segunda hora, respondan al siguiente in-
terrogatorio:

Ll seifior Procurador responderi:

Primero. Si el Despacho a su digno cargo recibié de la Ofi-
cina de Quejas de la Presidencia de la Repiblica una nota
diga al Senado el resultado de la investigacion adelantada.
trativa, con fecha 18 de abril de 1973, relacionada con algunas
denuncias formuladas por la Accion Comunal de los barrios
de Revolo, Las Nieves, Montes y La Luz, en la ciudad de
Barranquilla, y en caso de haberla recibide que diga la Pro-
curaduria cual fue el procedimiento adoptado, hasta donde
llegé el mismo y en qué quedd la investigacion. 3

Segundo. Si ¢l Despacho a su digno cargo recibié una nota
dirigida al Procuracor Delegado enviada por las mismas Jun-
tas Comunales de les expresados barrios, la que tiene fecha
dos de mayo de 1973, y en caso de haberia recibido, que
diga al Senado el resuitado de la investigacién adelantada.

Tercero, Si el Despacho a su digno carge recibié¢ una nota
dirigida al Procurador Delegado para la vigilancia adminis-
irativa, con fecha mayo 19 de 1973, enviada por las expresa-
das Juntas Comunales; en caso afirmativo que diga cual fue
el resultado dc las quejas.

<« Cuarto. Si recibié otra nota con fecha agosto 14 de 1973;

una con fecha diciembre del 73 y otra con fecha enero 29 de

1974, en'las cuales las mismas juntas denuncian los hechos

mencionados en los puntos anteriores; en caso afirmativo que
explique a] Senado los resultados obtenidos por Ia in'te-rven-
cion del Procurador Delegado para la vigilancia administra-
tiva.

El Contralor respondera:

Primero. Si el Despacho a_su digno cargo, deSpués de
miiltiples quejas presentadas por las Juntas Comunales de
les barrics de Revolo, Las Nieves, Montes y La Luz, en
Barranquilla, dieté la Resolucion niimero 02727 del mes de
julio de 1974, por medic de la cual comisioné al ex Inspector
de Auditorias Fisecales ‘para que adelantara una visit?, de
fnspeccién e investigara la inversién que se le dié al millon
de pesos provenientes de un auxilio nacional en desarrollo
de la. Ley 45 de 1967, para que las Juntas Comunales de los

Zvrios ¢l Revolo, Las Nieves, Montes y La Luz en Barran-
getila, canalizaran con dicha suma el arroyo de Revolo; el
Contraler informara al Senado cual fué el resultado de esa
investigacion.

- Segundo. Que diga el seiior Contralor si autorizé al Jefe de
la Divisién de Control Previo de la Contraloria para que,
a peticion verbal del Tesorecro Municipal de Barranquilla
manifestara con fecha 22 de septiembre de 1971, entre otras
cosas, lo siguiente: “3? Que este Despacho al verificar el con-
trato suscrito por las Empresas Publicas Municipales de Ba-
rranquilla y Juntas de Accién Comunal de los barrios Revolo,
Las Nieves, Montes y La Luz, no encuentren inconveniente
legal alguno para que se ejecute y desarrolle el mensionado
convenio, toda vez que se han llenado los requisitos estableci-
dos por esta clase de convenios y la destinacion que le dié la
ley a la partida sigue siendo la misma”,

Tercero. Que diga cl sefior Contralor al Senado si tiene
conocimiento de un cable urgente, distinguido con el niimero
279967 de agosto 9 de 1974, el que a la letra dice: .

“Contraloria General de ia Republica, Manuel Pefia Sin-
hez, Inspector Audifiscales Icce Barranquilla, caracter ur-

ente sirvase presentarse este Despacho y rendir informe y
resultado comision conferida Resolucion niimero 02727 de
4 de junio curso punto atentamente, Roberto Navarro de
Ia Ossa.” Jefe Audifiscales”. El Contralor informari qué
sucedié después de la urgente llamada. ' .

Cuarto. Que diga el sefior Contralor los motivos que tuvo
su “Despache para destituir al sefior ex Inspector de Audi-
torias Fiscales estando en el desempefio de la comisién para
Jla cual fue nombrado segiin Resolucion 02727 de junio de
1974, la que le di6 caracter de investigador para establecer
la, inversién del millén de pesos destinado por la Ley 45 de
1967, para la canalizacion del arroyo de Revolo de la ciudad
¢te Barranguilla.

En caso de que por cualquier motivo este debate no pueda
celebrarse en la fecha determinada, seguira en el orden del
dia y de preferencia a cualquier otro hasta tanto sea eva-
cuado. .

De los honorables Senadores,

Saul Charris de la Hoz.
Bogota, D. E, julio 30 de 1975,

En la misma forma resulta aprobada la prop_osicién si-
guiente, presentada por el Senador Bayona Ortiz:

Proposicién numero 19

Citase a los senores Ministro de Gobierno y Defensa Na-
cicnal para que en la sesion del dia marte, 5 de agosto, a
primera hera, informen al honorable Senado sobre:

a) Situacién social y de orden piblico que se vive en la
provincia de Occidente de Boyaca, especialmente en la zona
esmeraldifera y la region del Territorio Vasquez, y

b) Si el “Plan de emergencia pz&ra el desarrollo de la zo-
na esmeraldifera” del Occidente de Boyaca, que previé el
Gobierno en cl aiio de 1973, ha tlenido cumplimiento.

Si el debate no se pudiere efectuar en el dia antes sena-
lade, la citacion a los seifiores Ministiros de Gobierno y De-
fensa Nacional continuari figurando en ‘el orden del dia
de las sesiones subsiguientes, a la misma hora.

Bogota, D.. E, julio 30 de 13975.
Antonio Bayona Ortiz

El Senador Yezid Triana, presenta la siguiente proposi-
cion que resulta aprobada:

Proposiciéon niimero 20

Presentada en la Sesién del 30 de julio de 1975 por el (los)
honorable (s) Senador (es):

A partir de la fecha el Senador Sergio de La Torre ac-
tuard en la Comisién Primera en reemplazo del Senador Al-
fenso Angarita y éste hara parte de la Comision Séptima
Constitucional en reemplazo del Senador Sergio de La To-
rre.

/. , .
Sergio de La Torre, Alfonso Angarita B., Francisco Yesid
Triana.

Bogotd, D. E., julio 30 de 1975.

El Senador Vives Echeverria, presenta la siguiente pro-
posicién que finalmente la corporacién aprueba:

Proposicién numero 21

Cilase a los seiiores Procurador General de la Nacion y
Ministro de Justicia para eque asistan a la proxima sesion
del dia miércoles 6 de agosto, a primera hora y con prefe-
rencia a cualguier olro asunto, para que ante el ‘Senado en
pleno expliquen su pesicién frénte a los siguientes puntos:

Primero. Medidas que hayan tomado sus respectivos des-
pachos o que estén dispuestos a tomar frente a la senten-
cia definitiva que con fecha 18 de junio de 1975 ha profe-
rido el henorable Consejo de Estado dentro de los juicios
electorales niimeros 166 y 162, que fueron acumulados, y
que versaron_ sobre las pasadas elecciones del 21 de abril
de 1974 en el Departamento del Magdalena.

Segundo. Investigaciones penales, o simplemente discipli-
narias, o sobre la ética profesional del Abogado, que dichos
despachos hayan tomado o estén dispuestos a tomar en re-
lacién con los dclitos de fraude, falsedad y otros. que
se demosiraron plenamente dentro de dichos procesos ju-

diciales, asi como contra la campana de difamacién, injuria

y calumnia o falsas imputaciocnes que con ocasién de cste
pleito se”han adelantado piiblicamente contra el honorable
Ceonsejo de Estado; y

Tercero. Pesicién del Gobierno Nacional contra los des-
fraudadores del sistema electoral y frente a la pureza del
sufragio.

Durante este debate se citaran también para que se ha-
gan presentes, con base en lo previsto en el articulo 84 de
la Constitucién Nacienal, al Presidente y a todos los hono-
rables miembros de la Sala de lo Contencioso Administra-
tivo del honerable Consejo de Estado, para que como invi-
tados de honor asistan y presencien el debate, y si lo esti-
maren conveniente, intervengan en la forma que a bien
tengan, o simplemente guarden silencio.

El Presidente del honorable Consejo de Estado, los hono-
rables Consejeros, sin tener que referirse a juicio completo,
podran ilustrar a esta corporacién sobre la reciente juris-
prudencia adoptada por dicha autoridad judicial, muy es-
pecialmegte en cuanto hace referencia a los Decretos 3325
de 1959 y 3254 de 1973 y a otres tépicos de interés nacional,
que serviran desde luego para ilustrar al Congreso Nacional
en momentos en que se hablia de una gran reforma al sis-
tema electoral vigente en Colombia.

Si por cualquier causn, este debate no pudiere llevarse a
efecto en la fecha y hora sefialadas, seguirin en todo caso
figurando en el orden del dia de las sesiones subsiguientes,
en primer {érmino y con preferencia a cualquier otro asun-
to, hasta que este debate pueda evacuarse completo.

Bogetla, D. E,, julio 29 de 1975,

José Ignacio Vives E. Senador de la- Repiiblica.

Bogots, D. E., julio 30 de 1975. '

En el curso de la discusién el propenente, Senador Vives
Echeverria, obtiene la palabra y presenta los siguientes
proyectos:

Proyecto de acto legislativo “por el cual se autoriza el

implantamiento de la pena de muerte para los delitos de
secuestro”.

Proyecto de acto legislativo “por el cual se suprime la ins-
titucion del Designado a la Presidencia de la Repitblica”.

Proyecto de acto legislativo “por el cual se separa la elec-
cion de Presidente de la Republica y miembros del Congre-
so Nacional”. ’ .

Proyecto de acto legislativo “por el cual se modifican los
articulos 79, 187 y 197 de la Constitucion Nacional”.

Proyecto de acto legislativo “por el cual se modifica el
articulo 151 en su atribucién 2?2, de la Constituelén Nacio~
nal”.

Preyecto de acto legislativo “por medio del cual se modi-

fican los articules 14, 185 y 196 de la Constitucién Nacional
y se censagra el derecho a la ciudadania para los colom-
bianos mayores de diez y ocho afos”.
- Proyecto de ley “por medio de Ia cual se provee a la crea-
ciéon de un establecimiento piiblico denominado ‘Instituto
Celombiano de Loteria, rifas y juegos nacionales’, se otor-
gan atribuciones al Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley “por la cual se dispone la paulatina na-
cionalizacién de los laboralorios que funcionan en Colom-
bia”.

Proyecto de ley “por la cual se reglamenta el contrato de
matrimonio-y se establece el divorcio en Colombia”,

Proyecto de ley “por la cual se adicionan y modifican
normas del Codigo Penal Militar”, .

Proyecto de ley “por la cual se establece la seccion de
crédito prendario en todos los establecimientos bancarios

| del pais y se prohibe el funcionamiento de montepios o ca-

sas de empeiio en tode el territorio nacional”.

Proyecto de ley “por la cual se dictan unas normas sobre
vivienda”. )

Proyecto de ley “por la cual se establecen las facultades
investigativas de los visitadores fiscales y la intervencién
de los respectivos contralores en los sumarios que éstos ini-
cien”,

Proyecto de ley “por la cual se establecen la responsabi-
lidad penal y civil de los aparcaderos de vehiculos en las
ciudades del pais”.

Proyecto de ley “por !a cual se provee al aumento del ca-
pital .de la sociedad oficial denominada ‘Compania Nacio-
nal de Navegacién’ (NAVENAL), se imponen obligaciones
de suscribir capital a otros establecimientos pitblicos y se
dictan otras disposiciones”,

Proyecto de ley “por ia cual se dictan unas disposiciones
sobre las Asambleas Departamentales y los Concejos Muni-
cipales”.

Proyecto de ley “por la cual se establece que el puente
sobre el rio Magdalena construido frente a Barranquilla se
denominara Puente Alberto Pumarejo’’.

A continuacion entrega para que sean insertadas en el
acta las siguientes constancias:

IMPORTANTE:

Como los. documentos enviados a la Imprenta, co-
rrespendientes a estas canstancias, en lo relacionado
con grabados, por ser fotocopias no son aptas para
la reproduccion, se publicaran cn préxima edicion
tan pronto como el henorable Senado suministre los
decumentos originales.

El Senador Vives Echeverria, hace recuerdo de que en
dos oportunidades ha sido despojado de la credencial de
Senador; la primera, en 1969 cuando le fue levantada la
inmunidad parlamentaria y detenido en la Céarcel Modelo;
y la segunda al no habérsele concedido la credencial de
Senador en las elecciones del 21 de abril de 1974 por fraude
electoral en el Departamento del Magdalena.

Expresa que se siente honrado por haber recibido de ma-
nos del Consejo de Hstado la credencial que lo acredita
como Senador del Magdalena, y precisamente en el momen-
to en que la ciudad de Santa Marta celebra su 450 aniver-
sario de fundacion. )

Expresa que durante el dltimo afio se le ha querido dar
la imagen de habilidoso y tramposo, a tiempo que sefala
que los falsificadores han sido otros.

Sustenta la necesidad de que comparezcan ante la cor-
poracién el Procurador General de la Nacién y el Ministro
de Justicia para que den explicacicnes al Senado sobre el
cuestionario objeto de la citacién propuesta.

Anuncia el Senador Vives Echeverria, la presentacion en
proximos dias, de un proyecto de reforma electoral con mas
de 500 articulos. .

A esta altura de la sesién, el Senador Giraldo Henao pre-
senta el siguiente proyecto de ley: “por la cual se trans-
fiere a los ancianatos del pais el valor de unas pensiones
de jubilacién”. -

Recobra la palabra el Senador Vives Echeverria, para
manifestar que sus relaciones con la Direccién Nacional
Liberal se encuentran en entredicho, y exhorta a esa di-
rectiva politica para que retire de su seno al doctor Carlos
Caballero Cormane, por cuanto su actuacién en el debate
electoral pasado fue indelicada y fraudulenta. Anuncia la
presentacion, préoximamente, de un proyecto de ley que san-
cione el fraude y aleje a los inculpados de ]a posibilidad de
ser elegidos en las corporaciones publicas o nombrados para
cargos publicos durante diez afios.”

Refiriéndose al doctor Caballero Cormane, el Senador Vi-
ves Echeverria expresa que lo perdona por su actuaciéon
en el debate electoral y que si resultaba en la carcel lo
visitaria.

El Senador Carlos Medina Zarate, presenta el siguiente
proyecto de ley: “por la cual se fortalecen los fiscos depar-
tamentales y se dictan otras disposiciones”.

La corporacién aprueba las siguientes proposiciones pre-
sentadas por los Senadores que las susecriben:

Proposicién nimero 22.

El Senado de la Repiiblica teniendo en cuenta que el pa-
sado 24 de julio del afio en curso se cumplié e} primer cen-
tenario del nacimiento del doctor Miguel Jiménez Lépez,
auténtico exponente de la inteligencia y las virtudes del
puchio boyacense, henra la memoria de tan insigne Pombre
publico.
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Asimismo el Senado de la Repiblica, al recordar que cl
doctor Miguel Jiménez Ldpez sobresalié como erudito pen-
sader, consagrado profesor de medicina, brillante parfamen-
tario y eficaz Ministro de Estado y habil diplomatico, exalta
para la historia su vida ejemplar, fecunda en servicios a la
nacionalidad colombiana.

Publiquese esta proposicion en la prensa nacional; una
comision del Senado, designada por la Mesa Directiva, hara
entrega del textc, en nota de estilo, a 1a familia del doctor
Miguel Jiménez Lépez.

Bogota, D. E,, julio 29 de 1975.

Lucio Pabon Nufiez, Antonio Bayona Ortiz, Raimundo
Emiliani Roman, Gilberto Avila Bottia, Mariano Ospina
Hermandez. ’

Proposicién. nimero 23.

El Senado de la Repiblica lamenta la desapariciéon del
dector Luis Enrique Moncada, ocurrida en Bogota el 22 del
mes en curso, y pone de relieve las altas virtudes que prac-
tico como ciudadane, médico, Gobernador del Norte de San-
tander y miembro varias veces de la Camara de Represen—
tantes y del Senado de-la Repiblica.

Publiquese por la prensa y transcribase esta proposicién
en nota de estilo a Ia familia del extinto.

Bogota, D. E., julio 30 de 1975.

g

Lucic Pabérr Nafez, Jaime Zapata Ramirez, Pedro Duar-

te Contreras. :

Proposicién numero 24.

El Senado de la Repiblica,

CONSIDERANDO:
h \

Que el 24 de julio de 1950 inicié operaciones en Bogota
el Banco Popular creado conforme al Decreto niimero 2143
del 30 de junio de ese mismo aifio, dictado por el sefior Pre-
sidente de la Repiblica, doclor Mariano Ospina Pérez;

Que ¢l Banco Popular se establecié con la finalidad de
servir los intereses de ias clases obreras y de los pequenos
emprerarios;

Que en el presente afio el Banco Popular cumplié vein-
ticinco anios de }abores,

RESUELVE

Exaltar la creaciéon del Banco Popular y su funclonamlen—
to af servicio de las clases populares.

Hacer votos porque el espiritu de tan importante insti-
tucién persista, sirviendo prmclpalmente a los obreros y a
los sectores desprotegidos de la pequena empresa y la clase
media, ) -

Publiquese.

Presentada a la cnnsxderacxon del honorable Senado por |

Tes Senadores:
Lucio Pabén Niiiez, Raimundo Emiliani Roman.
Bogota, D. E,, juli(; 30 de 1975.
Proposicién numero 25.

El Senado de la Repiblica lamenta el genocidio perpe-
trado socbre once campesinos en el Municipio de Otanche.

Formula un llamamiento nacional para condenar los cri-
menes atroces que se vienen presentando en los campos
cuvas victimas son modestos y honrados trabajadores.

Respetuosamente solicita de las autoridades competentes
adelantar una severa investigacion a fin de que estos abo-
minables crimenes no queden en la impunidad.

Begota, D. E., julio 30 de 1975.
Bertha Hernandez de Ospina Pérez, Gilberto Avila Bot-
tia, Guillermo Torres Barrera, Mariano Ospina Hernandez.

El Senador Avila Bottia sustenta su proposicion hacien-
do criticas a la prezentacién grafica de los periédicos -com
relacion a los sangrientos hechos ocurridos en la region de
Otanche, v solicita que se ponga en ejecucion una politica
de beneficio a la. masa campesina, tendiente a evitar la
inmigracién de los trabajadores del campp-hacia la ciudad.
Asimismo el Senador Avila Bottia se lamenta y condena

* los hechos a que hace referencia en su proposiciéon,

Inmediatamente después son aprcbadas tres proposicio-

nes presentadas por los Senadores que las suscriben.

Proposicion numero 26,
.

El Senado de la Repihblica lamenta el falleciimiento del
seitor Ricardo Villamil, destacado miembro de la sociedad
payanesa, quien se distinguié por sus magmflca,s cualidades
personales que le-merecieron el aprecio”y el respeto de sus
conciudadanos y envia su condolencia a la senora Josefina
Chaux de Villamil, al doctor Carles Vlllamxl Chaux y a los
demas familiares del extinto.

Transcribase. ] )
Marco Aurelio Hormiga L.

Bogota, D. E., julio 30 de 1975,
Proposicién numero 27.

El Senado de la Repiblica expresa su sentimiento de con-
dolencia por el sensible fallecimiento del doctor Alfredo Bo-
. tero Alvarez, acaecido en el dia de ayer en la ciudad de Ar-
menia, Departamento del Quindio, y exalta las excelsas vir-
tudes que adornaron Ia vida del distinguido galeno desapa-
recido.

En nota de estilo transcribase a la familia del extinto y
a la municipalidad de Armenia, y a “Asmedas” del Quindio.

Horacio Ramirez Castrillon.

Bogota, B. E.,, julio 30 de 1975.

Proposicion nimero 28.

El Senado de Ia Repliblica Iamenta el fallecimiento del
deetor Diego Rosales Zambrano, ilustre abogado y distin-
guido dirigente del partido liberal y hace llegar su sentida
condolencia a su hermano el honorable Senador Ricardo
Rosales Zambrano, a su.distinguida esposa e hijos y demas
familiares.

Transcribase en nota de estilo.
Bogota, D. E., julio 30 de 1975,

Daniel Palacios Mariinez, Luis Avelino Pérez, Saul Charris
de la. Hoz, José Ignacio Vives, Luis Enrique Gu‘aldo Apoh-
nar Diaz Caliejas.

\Y%
Proyecios de ley para segundo debate.

Numero 113 de 1975. “Por la cual se establece el dia na-
cional d¢] mineroc colombiano”.

Con respecto a este proyecto la Secretaria informa que
el Senador ponente, Alfonso Jaramillo Salazar, no se en-
cuentra en el recinto, v por lo tento se aplaza su discusién.

El Senador Alvaro Escallon Villa pide la verificacion del
guorum, a lo cual accede la Presidencia, y al llamado a
lista contestan 33 S<nadores, estableciéndose que no existe
quéium ni para deliberar,

El sefior Secretario se permite informar que de las ocho
constancias presentadas durante la sesion por el Senador
Vives Echeverria, sc insertan en la presente acta, sélo tres
de’ellas, en razon de-su extensién. Las demas se pubhcaran
en posteriores ediciches de Anales.

Siendo las 7:45 p.m. y en presencia de la falta de quérum,
la Presidencia levanta la sesién y convoca para manana
jueves 31 a las 4:00 de la tarde.

E] Presidente,
’ GUSTAVO BALCAZAR MONZON

E]l Primer Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ
El Segundo- Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

E]l Secretario General,
Amaury Guerrero.

PROYEGTOS DE LEY
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 7 DE 1975

Por el cual se reforma el articulo 214 de la Constltucmn
Nacional. :

Articulo unico. El articulo 214 de la Constitucién Nacional
quedara asi:

Articulo 214. A la Corte Suprema de Justicia se le confia
la guarda de-la integridad de la Constitucién. En concse-
cuencia, ademas de las facultades que le confiere ésta y las
leyes, tendra las siguientes:

12 Decidir ‘definitivamente sobre la exequibilidad de los
Proyectos de ley que hayan sido objetadas por el Gobierno
como inconstitucionales,\tanto por su contenido material co-
mo por vicios de procedimiento en su formacion;

22 Decidir definitivamente sebre la exequ1b111dad de todas
las leyes y los decretos distados por el Gobierno en ejercicio
de las atribuciones de que tratan los articulos 76, ordinales
11 y 12, y 80 de la Constitucion Nacional, cuando fueren
acusados ante ella de inconstitucionalidad por cualquier ciu-
dadano.

32Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de todos
los Actos legislativos, cuando fueren acusados ante ella de
inconstitucionalidad, por vicios de procedimiento en su for-
macior pog cualquier ciudadano. ’

En 1a¥ Hcciones de inexequibilidad debera intervenir siem-
pre el Procurador General de la.Naciéon, En los casos de los
articulos 121 y 122, cualquier ciudadano puede intervenir pa-
ra defender o impugnar la constitucionalidad de los demetos
a que ellos se refieren.

La Corte Suprema de Justicia cumplira estas funciones en
Sala Plena, previo estudio de la Sala Constitucional compues-
ta de Magistrados especialistas en Derecho Piiblico.

El Procurador General de la Nacion y la Sala Constitu-
cional dispondran, cada uno, de un término de treinta dias
para rendir concepto y ponencia y la Corte Suprema de
Justicia de sesenta dias para decidir. El incumplimiento de
los términos es causal de mala conducta que serd sancio-
nada confornie a la ley,

Presentado por el suscrito Senador por la Circunscripeion
Electoral del Tolima, Guillermo Angulo Gémez.

Bogota, D, E., julio 23 de 1975.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

E] constituyente de 1968 otorgé competencia a la hono-
rable Corte Suprema de Justicia para conocer de acciones

de inexequibilidad fundadas en vicios de forma en la expe- |

dicion de la Ley, sin extender dlcha competencia a los Ac-
tos Legislativos.

Con ocasién de una accién instaurada ante la honorable .
Corte Suprema de Justicia por el doctor Hugo Palacios Me_na
la Corte en sentencia de fecha 16 de abril de 1971, expresd:

“Lu€go de algunas tentativas frustradas para consagrar la
extensién de la competencia hasta los limites admitidos por
la Corte, a través de reformas constitucionales, el ciclo polé-
mico concluy() en el articulo 71 del Acto legislativo namero
1 de 1968, que establecié definitivamente tal competencia en
relacién con los proyectos de ley objetados por el Gobierno
como inconstitucionales, acogiendo asi la doctrina de la Cor-
te, v posteriormente el articulo 16 del Decreto 432 de 1969
convirtié en norma tal jurisprudencia respecto de la ley.

Pero debe observarse que la competencia mencionada, tanto
e nel seno de la Corte, como del Congreso, se limité siempre
a la lev vy no a la Constitucion misma .

Al fijar las atribuciones de la Sala Constitucional, se hahla
de presentar proyectos de sentencia, o estudios sobre inexe-
quibilidad en cada una de los casos mencionados, dentro de
los cuales no aparecen los “Actos legislativos” o reformato-
rios de la Constitucién. (articulo 3%)”.

La mencionada sentencia de la Corte tuvo_el importante -

salvamento de voto de los honorables -Magistrados Cordoba

M., Gnecco C., Giraldo Z., Sarmiento Buitrago y Velasco’

Guerrero, quenes en un amplio razonamiento sostuvieron
que la Corte, conforme a las prescripciones de la Carta, tie-
ne facultades o competencia para pronunciarse sobre la in-
constitucionalidad de los Actos legislativos que se expidan
por el Congreso sin el cumplimiento de los requisitos proce-
dimentales sefialados en el articulo 218. -

El criterio de los mencionados Magistrados fue compartido
en un todo por el sefior Procurador General de la Nacién,
quien expreso lo siguiente:.

“Si por norma positiva de la Corte Suprema debe ahora
juzgar las infracciones de los preceptos constitucionales de
caracter procedimental cuando la acusaciéon o revisién versa.
sobre actos de categoria simplemente legal, el principio ha de
tener igual y aun mayor validez y ser imperativo también
cuando lo acusado es un Acto legislativo reformatorio de la
Carta que es una ley de caracter especial—. porque si es
expedido sin sujecion a los tramites que el mismo estatuto
prevé, resulta imposible eludir la conclusion de que estd vio-
lando los correspondientes canones que sefialan esa trami-
tacién y atentando asi contra la integridad de la propia
Constitucién que pretende reformar cuya guarda se halla
confiada aquella entidad. La violacién de las normas cons-
titucionales que rigen la formacion valida de un Acto Le-
gislativo tiene un grado mis elevado en importancia que las
que rigen la formacién de las leyes comunes, por el efecto
mas trascendente que la infraccion ocasiona: cuando el da-
o es mayar, el ilicito que lo produce aumenta proporcional-
mente su ilicitud, La Constitucién no conservaria su integri-
dad ni la Corte cumpliria el encargo. de mantenerla, si los
actos reformatorios de aquella fueran inmunes a la invali-
dacién que corresponde a la inobservaneia de los tramites
legislativos consagrados en la -misma Constitucién. Cual-
quiera otra interpretacion careceria de l6gica juridica”.

-Los distinguidos constitucionalistas, doctores Francisco de
Paula Pérez, Rodrigo Noguera Laborde, Alfredo Araajo Grau,
Luis Carlos Sachica, Alvaro Copete Lizaralde y Alfredo Cons-
tain, se han pronunciado en igual sentido.

De lo expuesto anteriormente es facil deducir que se ha
planteado una polémica juridica alrededor de-un tema de
innegable trascendencia que, como lo expresa la honorable
Corte en la sentencia citada, ‘no es que carezca de impor-
tancia dicho control o que deba concluirse que el Congreso
pueda abandonar los procedimientos establecidos para .re-
formar la Carta”.

Al presentar- este proyecto me anima el interés de que

todos los Actos legislativos que se expidan en el Congreso de

la Republica se ajusten en un todo al procedimiento sefiala-
do por la Carta, evitando asi procedimientos arbitrarios que
al no poder ser revisados por la honorable Corte, se convier-
tan en facil expediente para reformar la Carta Fundamental

la vaivén de determinadas circunstancias ¢ de temporales’

intereses. )
Al solicitar respetuosamente de los honorables Senadores la

aprobacion de este Proyecto, considero que pondremos fin a .

una controversia juridica, sin que ello implique por parte del
Organo Legislativo, la entrega de sus atribuciones, lo que si
ccurriria en el evento absurdo de que la honorable Corte
pudiera pronunciarse sobre el contenido material de las Re-
fornias Constitucionales. )

De los honorables Senadores, muy atentamente,

Gmllermo Angulo Gom?,z
p E ,"‘"110"23 "de‘ 1975.. A .f._..—;-_;.-

Bogota D B, julio 24 de 19 (5

Senado de la Republica - Secretaria General,

Sefior Presidente:

Con el objeto de que usted proeeda a repartir el proyecto
de Acto legislativo mimero.7 de 1975, “por el cual se refor-
ma el articulo 214 de la Constituciéon Nacional”, me permito
pasar al despacho el expedlente de la mencwnada iniciativa,
la que fue presentado en la sesion plenaria del dia veintitrés
de los corrientes por el honorable Senador Guillermo Angulo '
G. La materia de que trata el anterior proyecto de Ley es de
la. competencia_ de la Comision Primera Constitucional Per-
manente.

Amaury Guerrero, Secretario General.

-

<+

pre

Bogotd, D. E,, julio 24 de 1975\,.

Presidencia del Senado de la Republica.

De conformidad con el informe de la Secxetana dése p01
repartido el proyecto de Acto legislativo de la referencia a
la Comisién Primera Constitucional Permanente, para lo cual
se haran las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado
nroyecto a la Imprenta Nacional con el fm de gue sea pu-
blicado en los Anales del Congreso.

Cumplase.
El Vif:epre_sidenté, Mariano Ospina Hernandez.

El Secretario, Amaury Guerrero,
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'PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 1975

“por Ia cual se reglamenta el ejercicio de la préfesién de
Ingeniero Quimico en el pais, reconecida por el Ministerio
de Educacion Nacional”. .

El Congreso de Colombia,
DECRETA : ;

Articula primero. Para todos los efectos legales, entiende
por ejerci‘cio de la Ingenieria Quimica, la aplicacion de los
conocimientos y medios de las Clencias Fisicas, Quiumicas-y

* Matematicas y de las Ingenierias, en el analisis, administia-
cion, direccién, supervision y control de procesos en los cua-
les se efectiien cambios fisicos, quimicos y bioquimicos para
transformar materias en productos  elaborados en semi-
elaborados, con excepcién de los quimico-farmacéuticos,
asi como en el disefio, construccion, montaje de plant_as y
-equipos para estos procesos, en toda Entidad, Universidad,
Laboratorio e Instituto de Investigacion que necesite de estos
conocimientos y medios. ]

Esta definicion estd de acuerdo con las presentadas en las
denominaciones y clases: G-25-10; -25-20; 0-25-90 de la “C_I?—
sificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones”, Revision
1963 de la’ Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra 1970,
y por lo tanto la presente reglamentacién cubre a las per-
sonas contempladas en ellas. ’ . .

Paragrafo. Para los‘efectos de esta ley, el articulo anterior
no es contrario a las normas legales vigentes que regulan el
ejercicio de la profesién de Quimico-Farmacéutico y de Far-
macéutico, profesiones cuyo ejercicio fue reg}amentado por
1a Ley 23 de 1962, por su Decreto reglamentario 1950 de 1964
y por otras normas legales vigentes. - ) .

Articulo segundo. Quien dentro del territorio de _la Repu-

blica ejerza o decida ejercer la profesién de Ingeniero Qul—
mico, debera: Acrelitar su formacién e idoneidad profesanal
mediante la presentacién del respectivo titulo de Ingeniero

Quimico, conferido por cualquier Universidad colqmb1ana,

reconocida y autorizada, para ‘el efecto, por el Goblerno de

1a Nacion. .

Paragrafo primero. Para-la aceptaciéon de titulos expedidos

en paises con los cuales Colombia tenga tratados de inter-
cambio de tratados de titulos, y siempre que dichos titulos
estén autorizados por las autoridades de educacién del res-
pectivo pais, no tendran en cuenta los términcs de los res-
pectivos tratadocs. '

Paragrafo segundo. Las personas que posean titulos uni- |

versitarios expedidos en paises con los cuales Colombia no
tenga tratados de intercambio de titulos, deberan solicitar el
reconocimiento del titulo obtenido ante el Ministerio de Edu-
caciéne Nacional. La solicitud debera estar acompafiada del
titulo correspondiente, que acredite su formacién académica,
el cual vendra debidamente autenticado por el funcionario
diplomatico o consular de Colombia, o de una nacién amiga,
~ cuando Colombia no tenga‘representacion diplomatica o con-
sular en ese pais, El Ministerio de Educacién Nacional, para
el presente caso, tendra en cuenta las equivalencias de titu-
los que rigen en el pais. )

Paragrafo tercero. Las personas que posean titulo univer-
sitario expedido en paises con los cuales Colombia no tenga
tratados de intercambio de titulos, expedidos por Universi-
dades que no sean aceptadas por el Ministerio le Educaciéon

Nacional, podran solicitar el reconocimiento del titulo de.

Ingeniero Quimico, previo examen presentado en Ingenieria
Quimica, el cual serd efectuado en .cualquier Universidad
colembiana, donde exista la carrera de Ingenieria Quimica
. reconocida y designada por el Ministerio de Educacién Na-
“cional. Si el resultado del examen es satisfactorio, obtendra
el reconocimiento del titulo. Las materias sobre las cuales
-versars dicho examen seran las correspondientes a las cate-
dras ‘de Ingenieria Quimica establecidas en el pais.
Articulo tercero. Estan legalmente impedidos para usar el

titulo de Ingeniero Quimico ejercer la profesién, asumir las.

responsabilidades y disfrutar de las prerrogativas inherentes
al ejercicio de la Ingenieria Quimica en el pais, no solo
quienes no llenen Jos requisitos anteriores, sino también quie-
‘nes ostenten titulos por correspondencia o certificados y cons-
‘tancias que los- acrediten préacticos .o empiricos y diplo-
mas que so6lo correspondan a curriculums incompletos 0 a
-estudios 'de nivel intermedio. i :
Pardgrafo primero. Las personas a las cuales se refiere el
anterior articulo sélo podran desempefiar funciones en cali-
. ®2d de asistentes o auxiliares en Ingenieria Quimica, bajo
g direccion de un Ingeniero Quimico, titulado conforme a la
. Ley. Estas personas deberan para-legalizai’ esta’calidad de
asistentes o auxiliares en Ingenieria Quimica, proveerse de
" un Certificado, expedido por el Consejo Profesional de In-
‘genieria Quimica, para lo cual deberan presentar ante dicho
Consejo el certificado de haber cursado integramente el
pénsum de estudios de Escuelas Técnicas de estas ensefian-
zas y cuyo plan de estudios haya merecido la aprobacién del
‘Gobierno Nacional. . :
. Paragrafo segundo. También podran obtener dicho certifi-
cado del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, para
poder ejercer como auxiliares o asistentes en Ingenieria Qui-
mica, las personas que sin haber hecho, los estudios precita-
dos, hayan tenido una practica de cinco (5) -afios, como mi-

nimo, como auxiliares o asistentes en Operaciones y Procesos.
Unitarios v en Laboratorios en industrias quimicas. Dicha.

practica debera ser certificada por las personas designadas
‘por el Decreto reglamentario de la presente ley.

,?“,Parégrafo tercero. Las Universidades y demas institucio-
!

es que otorguen los certificados, constancias, diplomas o
titulos estipulados en el presente articulo, deberan adoptar
denominaciones y especificaciones que indiquen el nivel de
estudio y el grado de entrenamiento del titular del’respectivo
. documento. .

Articulo cuarto. Las firmas comerciales destinadas a la
representacién, distribucién o venta de materias primas o
productos quimicos para la industria, con excepcion de ague-
llos destinados a la industria farmacéutica, cuya distribu-
cion y venta ya han sido reglamentados por la Ley 23 de
1962, estaran obligadas, por la presente ley, a contar con la
asistencia técnica, en su Departamento de Ventas, de un
JIngeniero- Quimico o Quimieo, colombiano titulado, con’ con-

trato de tiempo total o parcial, segin lo establezca el Decre-
to Reglamentario. ’ . . .
Articulo quinto. La direccién, ejecucion, supervisién e in-
terventoria técnica en,las obras de Empresas Publicas, cuya
funcién principal requiera conocimientos de Ingenieria Qui-
mica, seran encomendadas a Ingenieros Quimicos que tengan
la correspondiente matricula de Ingeniero Quimico concedida
por- el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica.
Articulo sexto. Las entidades o Sociedades Industriales o
Comerciales o de Investigacién, cuyas actividades estén rela-
cionadas con la Ingenieria Quimica, deberdn contar con los
servicios de dedicacién total o parcial, segin lo estipule el
Decreto reglamentario de la presente ley, de por lo menos
de un Ingeniero Quimico de nacionalidad colombiana, que
posea matricula o titulo seguin el caso. :

Paragrafo. Para efectos legales del presente articulo se
consideran Entidades o Sociedades Comerciales o Industriales
o de Investigacion, a2 que se refiere el articulo anterior, aque~
llas cuyas actividades estén directamente relacionadas con
el ejercicio de la profesiéon de Ingeniero Quimico, contem-
plado en el articulo primero de la presente ley y su para-

rafo. . ' -
¢ Articulo séptimo. Toda entidad, sociedad industrial o co-
mercial o de investigacién, dedicada parcial o totalmente a
la explotacion de la Ingenieria Quimica, deberd tener por
1o menos un 80% de los Ingeniercs Quimicos a su servicio,
de nacionalidad colombiana. -

Paragrafo. En los casos en que la naturaleza del proceso
exija en un comienzo un mayor porcentaje de Ingenieros Qui-
micos extranjeros, el cumplimiento del articulo anterior se
regird por las normas vigentes en ese momento, en el pais.

Articulo oetavo. Los jefes de:las dependencias relacionadas
con la Ingenieria Quimica, de las entidades oficiales o semi-
oficiales, involueradas en los planes de desarrollo industrial
del pais, deberan ser Ingenieros Quimicos, titulados y con

Quimica. . . :

. Articulo noveno. ‘Solamente podran tomar parte en pro-
puestas o licitaciones de Ingenieria Quimica ante entidades
oficiales o semioficiales, Ingenieros Quimicos colombianos
con matricula expedida por el Consejo Profesional. Cuando
tales propuestas sean presentadas por otras entidades o per-
sonas, deberan hacerse a través y bajo la responsabilidad de
un- Ingeniero Quimico colombiano matriculado en- el Conse-
jo Profesional de Ingenierid Quimica.

Articulo décimo. S6lo podran dictar las catedras de Inge-
nieria Quimica las personas que cumplan con el requisito de
poseer titulo de Ingeniero Quimico, legalmente reconocido o
posean litulo universitario que los acredite para dictar en
calidad de asistentes, las materias de su especialidad. Se ex-
ceptilan los estudiantes que -a juicio de los Consejos Acadé-
micos de las, Universidades rétnan las condiciones de idonéi-
dad para dictar citedras dentro de la misma Universidad.

Articulo once, La autoridad respectiva exigird por lo me-
nos un Ingeniero Quimico con, matricula,” para los siguien-
tes-cargos: .

a) Los avaliios de las entidades, ‘sociedades industriales ¢
comerciales dedicadas parcial o totalmente a la explotacion
de la JIngenieria Quimica;

b) Peritazgos o igterventorias de las entidades; sociedades
industriales o comeTciales dedicadas total o parcialmente a
la explotacion de la Ingenieria Quimica, conferidos por au-
toridad judicial o administrativa. :

¢) La asesoria en los planes de inversién y otorgamientos
de créditos, con fines y posibilidades destinados a la explo-
lacién de la Ingenieria Quimica, cuanlo se trate de fondos
oficiales o semioficiales.

Articulo doce. Quienes sin llenar los requisitos exigidos en
la presente ley, ejerzan la Ingenieria Quimica en el pais,
quedaran bajo el régimen de sanciones.que la.ley ordinaria
fija para el ejercicio ilegal de las profesiones,. .

Quimica de Colombia, el cual estard integrado por los si-
guientes miembros principales y sus correspondientes suplen-
tes: T

- 1) Un representante del Ministerio de Educacién Nacional.
2) Un representante del Ministerio de Desarrollo Egonémico.
3) Un representante del Ministerio de Minas.y Petréleos.
4) Dos representantes de la Sociedad Colombiana de Inge-

nieria Quimica, nombrados por la Junta Directiva Nacional,

de "esta entidad. 3 - -

5). Un representante elegido por las Universidades ofi-
cialmente reconocidas y aprobadas, que otorguen el titulo de
Ingeniero Quimico. . C .

Paragrafo primero. Todos los integrantes del Consejo Pro-
fesional de Ingenieria . Quimica, deberan ser Ingenieros
Quimicos titulados y matriculados. Este requisto de Matricu-
la Profesional no regira para los integrantes del Primer Con-
-sejo v ello sélo mientras dura la Organizacién y tramita-
cién correspondientes. : ’

Paragrafo segundo. Los miembros del Consejo Profesional
-de Ingenieria Quimica desempefiaran sus funciones ad-ho-
noérem_ El periodo de ejercicio de dichas funciones sera de
dos afios. :

Articulo catorce. El Consejo Profesional tendra su sede
permanente. en Bogota, D. E, y sus funciones seran las
siguientes:. . . B .

a) Dictar su propio reglamento, organizar su propia Secre-
taria Ejecutiva y fijar-sus formas de financiacién.

b) Expedir la matricula.a los profesionales que llenen to-
gos ltos requisitos y llevar el Registro Profesional correspon-

iente.

¢) Fijar los derechos de expedicién de la matricula profe-
sional y el presupuesto de inversion de estos fondos.

d) Expedir el Cédigo de Etica Profesional, con miras a me-
jorar el nivel profesional del Ingeniero Quimico y fijar de
modo claro y preciso las obligaciones del profesional para
consigo mismo, con su profesién, con el pais y con la comu-
nidad nacional y universal. - )

e) Velar por el cumplimiento de la presente ley y cance-
lar 1a matricula a quienes no se ajusten a- los preceptos con-
tenidos en el Codieo de Etica Profesional.

f) Colaborar con las auteridades universitarias y profesio-
nales.en el,estudio y establecimiento-de los requisitos acadé-
micos y curriculums de estudios con miras a una Optima

matricula expedida por el Consejo Profesional de Ingenieria.
p

Articulo trece. Créase el Consejo Profesional de Ingenieria’

educacion y formacion de los profesionales de Ingenieria Quri-
mica.

g) Cooperar con las asociaciones y sociedades gremiales,
cientificas y profesionales de la Ingenieria Quimica, en €l
estimulo y desarrollo de la profesion y en el continuo mejo-
ramiento de la calificacion y utilizacion de los Ingenieres
Quimicos colombiangs, mediante elevados patrones profesio-
nales de ética, educacién, conocimientos, retribucion y ejecu-
torias cientificas y tecnoldgicas. ’

h) Plantear ante el Ministerio de Educacion Nacional y
demsés autoridades competentes los problemas que se¢ presen-
ten sobre el ejercicio ilegal de la Profesion y sobre la incom-
patibilidad e inherencia entre los titulos otorgados en Inge-
nieria Quimica y los niveles reales de educacién e idoneidad
de quienes ostenten dichos titulos. ¥

i) Las demas que le sefialen sus reglamentos en concor-
dancia con la presente ley. :

Articulo quince. El Consejo Profesional de Ingenieria Qui-
mieca contara siempre para el eficaz desempefio de sus fun-
ciones, con la asesoria de las asociaciones profesionales y so-

-ciedades cientificas de Ingenieros Quimicos que oficialmente

funcionan en el pais, asi como de sus afiliados a capitulos,
Quimica.

_ Articulo dieciséis. Nombrase a la Sociedad Colombiana de
Ingenieria Quimica como cuerpo consultivo del Gobierno Na-
cional en todos los planes de desarrollo industrial del pais y
gue tengan relacién con la Ingenieria Quimica e Industria
Quimica. v,

Articulo diecisiete. El Departamento Juridico del Ministe-
rio de Desarrollo Econémico conocers sobre el incumplimien-
to de uno cualesquiera de los articulos de la presente ley. °

Articulo dieciocho. Las decisiones del Consejo Profesio-
nal .de Ingenieria Quimica podran ser apeladas ante el De-
partamento Juridico del Ministerio de Desarrollo Econémice
y las de éste, acusables ante el Consejo de Estado, de con-
formidad con la Ley 167 de 1841. o

‘Articulo diecinueve, Quedan derogadas todas las disposi-
ciones contrarias a la ley, . e

Articulo veinte. La presente ley rige desde su sancion.

Hernandoe Echeverri Mejia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

La Sociedad Colombiana de Ingenieria Quimica, entidagd
constituida legalmente y con personeria juridica nimero
51533 y, que agrupa a ‘los Ingenieros Quimicos egresados de
universidades  colombianas y del exterior, presenta a la
consideracién del honorable Congreso de la Reptublica el
presente proyecto de ley, reglamentario de esta profesion.

No obstante téner ura existentia en nuestro pais de mas
de treinta afos, la profesion del Ingeniero Quimico hasta
el momento presente no contaba con un estatuto reglamen-
tario de ella. A través de multiples hechos en’'la vida in-
dustrial y econdémica de la nacion, el Ingeniero Quimico ha
venido demosirando su capacidad y. poder decisorio en Jos
planteamientos del desarTollo industrial de. Colombia, tante
en las esferas oficiales como privadas. Sus conocimientos
los ha venido aportando en forma aislada y .sin la ligazén
que el ejercicio de ura profesion de la categoria de la men-
cionada, exige en los actuales momentos. Por el contrarioc
se ha visto su campo de accidn invadido por otras profesio-
nes que, a pesar de su idoneidad, se introdujeron en- areas
del ejercicio profesional que son privativas del Ingenijero.
Quimico, consideradas las disciplinas-universitarias adquiri-
das y la especialidad de su capacitacion practica. La clasi-
ficacion Internacional Uniforme .de Ocupaciones, Revisidn
1963 de la Oficina Internacional del Trabajo con seéde en
Ginebra, define muy especificamente las diversos profesio-
nes y adscribe al Inger:iero Quimico unas funciones muy
claras para el ejercicio de su profesién, en concordancia
con las otras profesiones y a las cuales también las define
su campo de acciéa. Hasta el momento presente, en Colom-
bia, no se habia logrado comprender exactamente, estas de-
finicior:es y por no contar la Ingenieria Quimica con su Ley
Reglamentaria venia experimentando ciertas restricciones
en su desempeiio profesional por haber sido reducida a cam-
pos ‘muy limitados, debido a otras reglamentaciones profe-
sicnales. El presente proyecto de ley, acogiéndose a las
definiciones de la OIT y con base en la estructura de la
preparacion académica del Ingeniero Quimico, reglamenta y
define estos campos de accion en salvaguardia. de los dere-
chos que le pertenecen. . :

El articulo primero entra a definir el efercicio de la Inge-
nieria Quimica, como base fundamental del resto, del arti-
culado del. proyecto. Con ello se -busca cimentar su ejerci-
cio profesional, para delimitar su campo de accion y
fundamentar legalmente sus derechos. ’ L

E] articulo segundo establece los requisitos fundamenta-
les que debe llenar el profesional que ejerza o decida ejer-
cer la profesidon de Ingeniers Quimico. Los paragrafos
correspondientes a este articulo se refieren a las diversas
situaciones presentadas er: concordancia con la procedencia
de los titulos de Ingenieros Quimicos, cuando éstos no han

-sido obtenidos en universidades oficialmente reconocidas en

Colombia. Muchos profesionales. Ingenieros Quimicos han
cursado sus estudios en el exterior y hacia la legalizaciéon
de sus titulos se encaminan los paragrafos de este arliculo
segundo. ~ p :

-El articulo tercero hace referencia a multiples academias
que estan exvidiendo titulos con visos'de Ingeniero Quimico,
por correspondencia o mediante curriculum incompletos y
que solo los capacitan para desempefiarse como auxiliares
de laboratorios. En salvaguardia de toda una lucha universi-
taria para adquirir con la suficiente ideneidad su titulo de
Ingeniero Quimico, es por lo que este articulo y sus para-
grafos establecen la reglamentacién correspondiente, ya que
en la actualidad muchos de estos titu'ados por corresponden-
cia o en academia con estudios basicos incompletos estén
ejerciendo en calidad de Ingenieros Quimicos en desacuer-
do de los.derechos que las Universidades colombianas o del
exterior les han conferido, previo el requisito inherente de
haber cumplido con todo un ciclo académico completo en
esta disciplina profesioral. Se exige finalmente una denomi-
nacion uniforme y clasica en lo referente a las calificacio-
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nes de los pénsumes cursados, para facilitar a la entidad
oficial poder clasificar a esos profesionales.

En la actualidad la industria co'ombiana se esta surtien-
do para el aprovisionamiento de sus materias primas, en
gran mayoria de firmas nacionales y extranjeras que en un
gran porcentaje de ellas, no estan supliendo esas materias
primas, dentro de canones de ética comercial y técnica. En
muchas de ellas se adulteran, mezclan, rebajan esas mate-
rias primas, trayendo por l¢zica conscuencia entorpecimien-
tos en las formulaciones y en la calidad final de los produc-
tos terminados. Hay y es deber reconccerlo, firmas que si
son de entera confianza ‘en sus operaciones de suministro,
las cuales y qué grata coincidericia, tienen al frente de sus
departamentcs de ventas de materias primas y productos
quimicos a Ingenieros Quimicos que hacen honor a la pro-
fesiéon., En guardia de la calidad de los productos terminados
de la Indusiria Quimieca Nacional, maxime cuando muchos
de ellus se cstdn exportando y para evitar que de ahora en
adelante se siga con esta anormalidad el presente proyecto
de lcy introduce el articulo cuario.

El articulo primero del presente proyecto de ley define
la especialidad del Ingeniero Quimico. Por esa definicion
adquiere el derecho inherente a ser profesional idonec para
la superacién, direccion, evaluacion, etc., de los proyectos que
invelucran planres de desarrollo industrial. Por ello los ar-
ticulos quinto y sexto establecen la exclusividad para el
Ingeniero Quimico en todo aquello relacionado con un cam-
po de accion especificamente ya definido y porque en e! pro-
fesional que estd lo debidamente capacitado para ejercer
esas funciones. No otro sino él, es quien debe tener a su
cargo esas funciones.

Hay muy de moda y de actualidad una expresion, “fuga
de cerebros”, que esta adquiriendo alarmantes signos de
convertirse en fuente de descontento general y origen de
serios trastornos de caracter social. Nos referimos determi-
nadamente, por este nuevo caso, el desplazamiento de que
esta siendo objeto el Ingeniero Quimico por profesionales
extranjeros en el desempeiio de su trabajo. En muchas de
estas ocasiones estos profesionales extranjeros nos estin a
la altura de la capacitaciéon del prolesional colombiano, pe-
ro que son implantados en la indusiria quimica, por la es-
cueta razon de que el capital extranjero e! que esti apor-
tando el capital. Muchos de los procesos guimicos y opera-
ciones unitarias sonr: bien conocidas del Ingeniero Quimico
colombiano, no siendo por tanto necesaria la presencia de
técnicos extranjeros en nuestras industrias, Jos cuales en la
gran mayoria no son Ingenieros Quimicos sino simples capa-
taces en sus paises de origen. Si las universidades colombia-
nas estan capacitando con gran esfuerzo y celo académico a
los estudiantes colombianos en la Ingenieria Quimica y si
otros viajan al exterior y regresan con su titulo debidamente
refrendado por el Gobierno colombiano, no es concebible
que se desplace el profesional colombiano por otro crean-
do y aumentando la tasa de desempleo y aportando con ello
la desilucion en la nacionalidad. En virtud de lo anterior el
articulo séptimo establece la prioridad en la prestaciéon de
los servicios del Ingeniero Quimico colombiano. Habra pro-
cesos en los cuales Colombia no tenga los profesionales co-
nocedores de su lecriologia situacién para la cual el-pro-
yecto de ley contempla el paragrafo de este articulo séptimo.

Reglamenta el articulo octavo la vinculacién del Ingeniero
Quimico a entidades oficiales que en la actualidad y en el
futuro estdn vinculadas a los planes de desarrollo industrial
del pais. Se busca con ello amparar el desarrollo industrial
del pafs. Se busca con ello amparar el derecho que asiste
al Ingenierc Quimico para tomar parte decisoria en esos pla-
nes. En los momentos presentes muchas de esas decisiones
estan siendo tomadas sin la asistencia de este profesional y
dando origen en muchas ocasiones a que sean planes sin
la base técnica y la propiedad que una evaluacién de pro-
yectos cuenta con la direcciéon y supervision de quien si
esté debidamente capacitado para hacerla.

Con la misma argumentacion se establece el articulo no-
veno, ya que en muchas de las licitaciones y propuestas
presentadas al Gobierno Nacional y directamente a su De-
partamenio de Planeacién, vienen acreditadas por firmas
que no tienen vinculados a sus servicios Ingeniero Quimi-
co alguno. No se concibe que estas propuestas desconozcan
esta inveulacion y al Ingeniero Quimico se le desplace a pla-
nos secundarios cuando su capacitacién académica debe ser
tenida en cuenta, maxime que~es el anico profesional que
esta en condiciones de ser el asesor de esa propuesta y el
que puede garantizar la eficiencia técnica del proyecto pre-
sentado. Lo anterior cobra caracteres mas imperantes cuan-
do dichas licitaciones ¥ propuestas provienen del exterior,
de firmas que de plano entran a desconocer la existencia y
valia del profesional Ingeniero Quimico colombiano. En to-
dos los demas paises no existe esta incongruencia ni esta
facultad gubernativa para con los proponentes y licitadores
extranjeros.

En lo pertinente e! articulo décimo es obvia su reglamen-
tacién, por cuanlo la preparacién de los futuros profesio-
nales de la Ingenieria Quimica debe estar en manos de per-
sonas 1déneas, en esle caso en manos de otros Ingenieros
Quimicos. Para permitir la capacitacion de estudiantes de
Ingenieria Quimica en la labor docente, se introduce en es-
te articu’o la facultad de los Consejos Académicos para nom-
brar a estudiantes de cursos avanzados a dictar ciertas ca-
tedras en Ingenieria Quimica.

El articulo once establece asimismo la intervencién del
Ingeniero Quimico en cargos especificos en avaldos, peri-
tazgos, asesorias, por razones ya lo suficientemente expues-
tas anteriormente.

La ley ordinaria fija sanciones para casos de ejercicio
ilegal de las profesiones. El articulo doce reglamenta que
quien no cump'a con lo estipulado en Ja presente ley en lo
relalivo al ejercicio de la Ingenieria Quimica, sea sancio-
nado de acuerdo con esa ley ordinaria.

Asimismo se adscribe el Ministerio de Desarrcollo Econo-
mico la facu'tad de sancionar a quien no cumpla con lo esta-
{uido en la ley que comentamos. )

La presente ley crea el Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica, como entidad rectora de todo lo que atafie al ejer-
cicio de la profesién de Ingenierc Quimico. En la actualidad
existe el Consejo Nacional Profesional de Ingenierfia y Ar-
quitectura y que hasta el momento presente era la que es-

taba dictando las riormas para e! jercicio de la profesi¢n de
Ingeniero Quimico. Se ha considerado que es _un Consejo
Profesional de Ingenieria Quimica a quien compete ca ificar
a los propios Ingenieros Quimices, Este Consejo esta com-
~uesto por todas agquellas personas que directamente estan
vinculatas con este ejercicio profzsiornal. Se establecen la
calidad de sus ccmponentes. la forma de sus desempefios
=1 el Consejo, la duracion del mismo, la sede y sus funcio-
nes. Asimismo se estab’ece que se1d organo consultivo del
Gobierno en todos los planes de desarrollo ir.dustrial del pais

Finalmente se eslablece el Deparlamento Juridico que
cor:oce~d de las decisiones apelaclas del Consejo Profesional
de Ingenieria Quimica y la mecanica de estas ape’aciones.

Se contard con ciertas asesorias para sus decisiones, a
fin de que ellas no sean autoriiarias, desconociendo el pen-
samiento y concepto de otras sociedades.

Honorables Senadores.
Hernando Echeverria Mejia, Senador.

Bogota, D. E., julio 24 de 1975.

Senado de
Presidente:

la Republica - Secretaria General.
Senor

Con el objeto de que usfed nroceda a repartir el proyecto
de ley numero 15 de 1975, “por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesiéon de Ingeniero Quimico en el pais,
reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional”, me
permito pasar al despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, la que fue presentada en la sesién plenaria del
dia veintitrés de los corrientes, por el honorable Senador
Hernando Echeverri M. La materia de que trata el anterior
proyecto es de la competencia de la Comisién Quinta Cons-
titucional Permanente. :

Amaury Guerrero, Secretario General,
Bogota, D. E. julio 24 de 1975.

Presidenc{a del Senado de la Republica.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido €l proyecto de ley de la referencia a la Comision
Quinta Constitucional Permanente para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviard el mencionado pro-
yecto a la Imprenta Nacional con el {in de gue sea publi-
cado en los Anales del Congreso,

Cumplase.
Fl1 Vicepresidente, Mariano Ospina Hernandez.

El Secretario, Amaury Guerrero.

Presidencia cdel Senado
julio 24 de 1975. :

De conformidad con el informe de la Secretaria dese*por
repartido el provecto de ley de la refersncia a la Comision
Primera Constitucional Permanente, para Jo cual s2 haran
las anctaciones de riger y se enviara e! mencionado pro-
yecto a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado en los Anales de! Congreso.

de la Republica. Bogota, D. E,,

Camplase.

El Vicepresidente, .
Mariano Ospina Hernandez.

El Secretario,
Amaury Guerrero:-

PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 1975
per la cual se reglamentfa la interrupcion terapéutica del
embarazo,

El Congreso de Colombia,

Decreta:

Articulo 1¢ La mujer encinta, cuyvo embarazo ponga en
peligro su vida o su salud, o la viabilidad del feto, segun
dictamen médico, podra solicitar, ant s de! fin de las doce
(12) primeras semanas de la gestacién, la interrupcién de
su gravidez en una clinica o establecimientc hospitalario.

Articulo 2° Se permite la interrupecion quirtrgica del
embarazo a las mujeres, casadas o solteras, que lo soliciten
ante la primera autoridad meédica u hospitalaria de! Jugar
de su residencia, cuando concurran las situacion~s que, a
continuacién se expresan:

a) Cuando se establezca, mediante dictamen de dos mé-
dicos, producido después de examen y discusién, que el
embarazy ofrece un peligro grave para la vida o la salud
de la madre o de que existe una posibilidad seria, cientifi-
camente fundada, de que el nifio que estd por nacer sera
victima de una enfermedad o lesién genética de especial

~

gravedad, reconocidas como incurables a! memento del diag-
nostico.

Uno de los peritos médicos d<be ejercer su actividad en
un establecimientc ho:pitalario oficial. El dictamen sera
emitido en tres ejemplares distribuidos asi: uno para la
institucién hospitalaria y. los otros dos, seran conssrvados
por los médicos consultados: )

b) Cuands la mujer que lo so'icite sea menor de quince
afics o mayor de cuarenta y cinco;

¢) Cuando la mujer que solicite la interrupcién volunta-
ria del embarazo nc haya tenido un aborto inducido en los
uitimos doce (12) meses:

d) Cuande el embarszo sea.el fruto de la violencia, el in-
cesto, la maniobra ensgafiosa o supercheria de cualquier
género.

Paragrafo. En caso de madre casada y no divorciada o
separada la interrupcién médica del embarazo requiere la
autorizacion escrita del marido; si la madre es soltera y
menor de edad, sera nccesaria Ja autorizacién de quienes
ejerzan la patria potestad o de su representante legal.

Articulo 3? La interrupcion voluntaria del embarazo no
debe constituir, en ningan caso, un medio para la regula-

¢lén de nacimientes o de control de la natalidad. Pero los
centros de planificacion familiar o de proteccién materno-
infantil Jegalmrente e:tablesidos, tendran a su cargo. dentro
de l'as normas trazadas en el articulo 2¢ de esta ley, la obli-
gacion de informar, aconsejar y ayudar a la mujer que
acuda en solicitud de una interrupciéon del embarazo.

Articulo 4° La int-rrupcién del embarazo, practicada en
contravencién a las reglas de los alticulos precedentes sersa
sancionada conforme a los articulos 386, 387, 388 y 389 del
Codigo Penal, '

Articulo 5° Esta ley rige desde su sancion.

Presentado a la consideraciéon de' haonorable Senado de X

1:(1 Re-})}ibTiqa, por ¢l suscrito Senador por el Departamento
de Antioquia, Ivan Lépez -Botero.

Bogota, D. E., julio 20 de 1975.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Senores Senadores;

-Me permito presentar a la consideracion del honorable
Senado de la Replblica un proyects de lev “por la cual se
reglamenta la interrupcién tzrapéutica del embarazo”, te-

niendo en cuenta el grave problema médice y cocial creado

por el aborto clandestino que se practica, con excesivas
frecuencias, por encima de la ley, de la moral y de la miz-
ma religion.

No se trata de legalizar el aborto, sino de reg'amentar la
interrupcion terapéutica de la gravidez, dejando a salvo
Jas normas punitivas que, para el frnémeno del aborto
provocado o inducido, tiene el Cédigo Penal en sus articu-,
ios 386 a 33%. Por lo tanto de lo que se trata es de enmar-
car, dentro de una ley especial un hecho inccultable y gra-
ve que amenaza la vida, y la salud de millares de madres
en edad reproductiva, que perecen victimas del clandesti-
naje a que las lleva una legislacion inoperante y arcaica
que se viola impunemente.

Se puede afirmar, con apoyos v comprobaciones estadis-
.*ic’as realizadas por la Asocziacion Colombiana de Faculta-
de§ de Medicina que el 55% de las madres en proceso de
gestacion’ acuden al aborto provocado o induecido. La mor-
walidad alcanza, como consecuencia de los abortos sépticos
a un 33%, lo que arroja un indice preocupante y dramati-
co y descubre al examen del legislador un heco social de
mucha magnitud.

Es verdad que contra toda tentativa de liberalizar las
'eyes sohbre esta materia surgen enccnados opositores apo-
vados en argumentaciones de tipo moral o religioso, pera
resulia inadecuado que fendmenos qgue conmueven a la
vociedad y que pertenecen mas al deminio de la ciencia
que de la moral, se enfoquen con criterios politicos o es-.
catologicos. La teoria de que el aborto es un crimen ne-
fando, es imprecisa y no pasa de ser uno de esos anatemas
dogmaticos e irracicnales que conllevan una regresion al
“sy'iabus errorum” de Pio IX para atemeorizar a la socie-
Gad ‘civil y mantener la sumisién a la Iglesia de Roma bhajo
amenazas o coacciones espirituales. Porque ni la biologia,
ni la teologia, ni la medicina han podido precisar el mo-
mento en que comienza la vida. Lo tGnico cierto es que el
feto o embrién no es sujeto activo de derecho. La protec-
cion se reclama para la madre gravida y es la vida o inte-
gridad de esa madre la que las leyes deben salvaguardar y
no la de un ser hipotéticamente vivo, y, en ningin case,
titular de derechos mientras permanezeca en el seno uterino.

Deseo llamar la atencién de que, en la actualidad, solo
el 8% de la poblacién mundial no tiene legalizado el abor-
to o carece de alguna forma de reglamentacion. Francia,
en en-ro de este afio y bajo la direccién de Simone Weil,
Ministra de Salud Publica, aprobé el aborto electivo o sea
la interrupcién voluntaria de la gravidez. En Italia, sede
del papado, se esta preparando la convocatcria de un re-
ferendum para aprebar el aborto igua'mente electivo, es.
decir voluntario, a peticién de la madre en etapa reproduc-
tiva, dentro de las diez (10) primieras semanas de-gravidez.

Sin embargo, en Colombia, mis por razones de indole
confesicnal o religiosa que por consideraciones juridicas o
cientificas, nos encontramos frente al hecho paradojico y
absurdo de que el aborto clandestino esta impune y la in-
terrupcién con fines profilacticos o terapéuticos de la gra-
videz es la \nica modalidad gue cae bajo el imperio de la
ley penal. i . )

El proyecto contempla fundamentalmente una reglamen-
tacién de la interrupcion terapéutica del embarazo. La m‘:},
j°r encinta cuyo embarazo ponga en peligrc su vida o ¥u
salud o la viabilidad del fato, segin dictamen médico, pue-
de solicitar aniles de las doce (12) primeras semanas de
Ja gestacién la interrupcion de su gravidez en una clinica
o establecimiento -hospitalario. Desde luego la madre emba-

razada tiene que cumplir al'gunos requisitos para que la -

interrupcién de su gravidez pueda ser auterizada. )
Entre e tos requisitos esta que existe el peligro cientifica-
mente dictaminado para la salud o para la vida de la ma-
dre; que la mujer que solicita la interrupcién de la gesta-
cion s"a menor de quince afics 0 mayor de 45; cuando el
embarazo ha sido fruto de violencia, incesto o estupro.

Quierc ser muy claro que el proyecto en ningun caso
consulta criverios natalistas o malthusianos y asi lo pro-
c'ama €' articulo cuarto que dice que la interrupcién vo-
'unicaria del cmbarazo no dehe ser utilizada comeo un medio
de’ regularizacion de nacimientos o de contrel de la na-
talidad.

Cemo se ve el proyecto reduce sus términos de aplica-,
cién al aspectoc meramente terapéutico que rige en la casi
totalidad de la sociedad del mundo.

Sin proponerme a buscar el ahorto electivo, que es aquel
que gueda a libre voluntad de la madre en edad reproductiva
dentro de las diez (10) o doce (12) primeras semanas de la
gestacién tzl como existe en la Union Soviética, en los Es-
Ltados Unidos ¢ en la China Popular.

Senores S<nadores,

) Ivan Lépez Boterg.
Bogota, D. E,, julio 20 de 1975.
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Bogota, D. E., julio 24-de 1975

Senado de la Repiiblica - Secretaria General
Sefor Presidente:

Con e! objeto de que usted proceda a repartir el Proyecto
de ley numerg 17775 “por la cual se reglamenta la interrup-
cién terapéutica del embarazo”, me permitsc pasar al des-
pacho e! expediente de la mencionada iniciativa, la que
fue presentada en la sesién pienaria del dia 23 de los co-
rrientes, por el honorable Senador Ivan Lop-z Boterc. La
materia de gue trata el anterior proyecto es de la compe-
tencia de I% Comisién Primera. :

Ainaury Guerrero, Secretario General,

Presidencia ‘del Senado de la Republica. Bogota, D. E,,
julio 24 de 1975. :

De conformidad con €l informe de la Secretaria-dese por’

repartido el proyecto de ley de’la referencia a la Comisién
 Primera Constitucional Permanente, para lo cual se haran
- las anctaciones de rigor y se enviara el mencionado proyecto
.a la Imprenia Nacional con el fin de que sea publicado en
los Anales del Congreso. . :

Cumplase,

El. Vicepresidente, -

- ) Mariano Ospina Herniandez.

El Secretario,

Amaury Guerrero:

ACTAS DE COMISIAON
COMISION PRIMERA '
Sesiones Ordinarias -
ACTA NUMERO 2

En la ciudad de Bogoti, a los doce dias del mes de sep-

tiembre- de mil novecientos setenta y cuatro (1974), siendo-

las 12:00 -m., se llamo por segunda vez a lista y contesta-
ron los siguientes honorsbles Senadores: Andrade Manrique
Felio, Becerra Becerra Gregorio, Colmenares B. Leén, Es-
cobar Méndez Miguel, Estrada Vélez Federico, Pardo Parra
Enrigue y-Vela Angulo Ernesto. )

Previa excusa dejaron de asistir los honorables Senado-

res: Caicedo Espinosa Rafael y Lozano Guerrero Libatdo,.

Con el quérum reglamentario la Presidencia - ordend en-

C tra',r a desarrollar -l Orden del -Dia, el cual fue:

I

Consideracion del Acta de la “_sesién anterior,

* Leida ‘el Acta namero 1, correspondiente a la sesién del
dia 11 del' mes y afo en curso, no pudo ser votada por falta

7 de»quérum decisorio, . - -

11
_ Pr(')yectés péx;‘a reparto:
" La Presidéncia efectué el siguiente reparto:

- a) Proyecto de Acto Legislativo niimero 2/74 “por el cual
se instituye la eleccion popular de.Gobenadores'y Alcaldes”,
. al honorable Senador Federico Estrada Vélez, con 8 dias
de término para rendir ponencia para primer debate. - .
b) Proyecto de Acto Legislativo nimero 10/74 “por el
cual se reforman los articulos 93, 95, 99 y 101 de la Cons-
titucion Nacional”, al honorable Senador Gregorio Becerra
. Becerra,- con 8 dias de término para rendir informe de
primer debate. o ’
Héa Presidencia designé al honorable Senador Leén Col-
phares en razén de no estar asistiendo el Senador Sa-
m'ﬁel Moreno Diaz como ponente para sustentar el informe
. sobre el proyecto de ley ntmero 111-S/73 “por la cual se
aclaran y adicionan los articulos 22 y 24 del Decreto-ley
528 de 1964 y el articulo 4° de la Ley 50 de 1967 y se mo-
difica el 25 de la Ley 167 de 1941, sobre funcionamiento
del Consejo de Estado”.” ’

111 ' ' .
Proyectos- para primer debate:

a) Ponencia para primer debate sobre el proyecto -de ley
nimero 16/74 “por lz cual se modifican algunas normas
del Codigo de Procediimento Penal y se dictan otras dis-
posiciones”. Ponente:- honorable Senador Fedérico Estrada
Vélez, .

En relacion con este proyecto la Presidencia manifestd

T.gue su estudio continuaria en la sesion del proximo martes

RI7 de septiembre del afio.en curso, con citacion a’los sefiores
Ministros de Justicia y Procurador General de la Nacidn.
El honorable Senador Federico Estrada Vélez manifestd
‘que estaba de acuerdo con la sugerencia del ‘sefior ' Presi-
dente, pero que como no habia quérum para decidir, val-
dria la pena no adelantar este debate hasta tanto no hubiera
€l quorum suficiente para decidir, y. que como se trataba
de un proyecto de iniciativa del Ejecutivo, las explicaciones
que -se dieran en esta oportunidad habria que repetirlas

_{ bosiciones”.’

-de discutida fue aprobada: °

en proximas sesiones, que él propondria mejor €l .aplaza-
miento del estudio de esta iniciativa al igual que la del
proyecto de Acto Legislativo nimero 5/74 “sobre pensiones
y sueldos de retiro de los servidores publicos”, cuyo autor

‘les’ el honorable Senador Enrique Pardo Parra por idénticas

razcnes, hasta tanto se publiguen-:las ponencias respecti-
vas. , - :

La Presidencia estuvo de acuerdé con el planteamiento
hecho por el Senador Estrada Vélez y manifestd que asi se
baria. . ' .

v
< Lo que. propongan\lbs honorables Senadores:

La Presidencia manifesté a la Comision gue el personal
de Secretarfa estaria a disposicion de los honorables Se-
nadores de las 9 de la mafiana a la 1 de la tarde y ‘de
las 3 de la taide hasta las 7 de la noche y que las versiones
se sacarian en la Seccion de Grabacién del honorable Se~
nado. ' ' .

Agotado el Oren del Dia se-levantd la sesion siendo las
12 y 45 pm, y se convocé para el_dia martes 17 del mes
y ano en curso, 2 partir de las 3 p.m.

E] Presidente, 3
- Felio Andrade Manrique.
El Secretario,

Eduardo Lépez Villa.

ACTA NUMERO 4

- En la ciudad de Bogota, a los 18 dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos setenta v cuatro (1974), siendo

las 11 y 45 a. m,, la Presidencia ordené llamar a lista y-

contestaron los siguientes honorables Senadores: Alvarado
Pantoja Luis Antonio, Andrade Manrique Felio, Caicedo
Espinosa Rafael, Colmenares B. Leén, Escobar Méndez Mi-

-|guel, Estrada Vélez Federico, Pardo Parra Enrique y Vela

Angulo Ernesto.\

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los

cerra Gregorio y Leén Amaya Ra»fael:_

Previa excusa dejéo de asistir. el honorable Senador Li-
bardo Lozanc Guerrero. B . -

Con el quérum reglamentario, '1a Presidencia ordené en-
trar a desarrollar el Orden del Dia, €l cual fue:

honorables Senadores: Araujo Grau Alfredo, Becerra Be-

I
Consideracién del acta de la sesién anterior:

" Leida él Acta nimero 3, correspondiente a la sesién del
dia 17 del mes y afno.en curso, fue aprobada sin modifi-

“caciones.

I
Proyectos para primer debate:

a) Continuacion del debate sobre el proyecto de ley na-
mero 16-S/74 “por la cual se modifican algunas normas
del Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras dis-
Pcnente, honorable Senador' Federico Estrada
Vélez. : , :
" En relacién con este proyecto la Secretaria informé que
en sesion "anterior se habia aprobado.la proposicion con
que termina el informe, aprobado el articulo 1° del ‘pro-
yecto original y que estaba en discusidén el articulo 29.

En so de la palabra el sefior Viceministro de Justicia,
doctor Gregorio Rudas, manifestd que el Gobierno tiene al-
gunos reparos a varios de los articulos que_contempla esta
iniciativa; que solicitaba el aplazamiento por un tiempo
prudencial de la discusiéon de los articulos 29, 39, 49 y 99,
término en el cual la Comisién que trabaja en la actualidad
en la elaboracidn de un proyecto de Cédigo de Procedimien-
to Penal, estudie. los precitados articulos, y asi despeje las
dudas que estos articulos le presentan al Gobierno, Peti-
cién qué concretd en la siguiente proposicién y. que después

Proposicién numero 4

Suspéndase .Ia discusidén de los-articulos 29, 39, 49 y geo
articulado original del proyecto de ley numero 16-S/74

del
“por

‘|la cual se modifican algunas normas del Cédigo de Proce- l

dimiento Penal y se dictan otras disposiciones” hasta el
final del estudio de esta iniciativa. (Fdo.), Gregorio Rudas.

Conrsecuente con la aprobacién-dada 2 la anterior pro-
posicién, la Presidencia ordené dar lectura al articulo 5°
del pliego de modificaciones. ) ’

Leido el articulo 5° del proyecto original, que en el pliego
de modificaciones se solicita sustituya al articulo 482 gel
Codigo de Procedimiento Penal, el honorable Senador Fe-
derico Estrada Vélez manifesté que este articulo se presenta,
como norma. especial, abrogando el contenido del articulo
482 del Cddigo de Procedimientg Penal, y explicé amplia-
mente el texto y la conveniencia de expedir copias de lo
actuado para‘ continuar. la investigacién cuando al dictarse
€l auto a que se refiere el articulo 163, o sobreseimiento
definitivo, v auto de proceder, 0 sentencia, hubiere motivos
para presumir que existen autores o participes del delito
desconocidos hastd entonces, para con ellas poder iniciar

la nueva investigacidn que resultare. Agregd que con la
expedicién de esta norma pierde vigencia ¢ razon de ser el
jinciso 19 del articulo 482, y el inciso 29 del 482, viene a ser
rel contexto del articulo 59 para el cual solicité su aproba-
cién por la conveniencia que reporta tal norma.

El Senador Ledn Colmenares agregd que seria convenien-
te la redaccion de este articulo en los términos que lo trae
el articulo 482 del Cdédige de Procedimientc Penal,

El Senador Estrada Vélez contesté que )2 norma que se
discute es mads clara;sque el articulo 59 del proyecto Qgel
Gobierno en resumen es el articulo 482 del Coédigo, pero que
tiene sentido distinto a éste, porque habla de sindicacidon
multiple que es auténomo y se.refiere a cualgquior situa-
cién:del estado de! preceso, ¥ repito que es.una norma ne-
| cesaria. | -
El Senador Vela Angulo explicéd en detalla las diferentes
ietapas de un proceso criminal; concluyd advirtieads gue en
‘Derecho Penal se juzga es a las personas, y que cuando en
una de estas etapas se vincula a una DErsona, como autora
1de un hecho delictivo, es légico que ella_es quien debe res-
" ponder por su actuacién, que por lo tanto estaba de acuerdo
‘con la sugerencia del Senador Colmenares. - -

El-sefior- Viceministro de Justicia nuevamente en uso de
la palabra presentd a la consideracién la siguiente propo-
sicién aditiva que aclara atn més el sentido de este articulo
y que consiste en agregar la frase “durante la causa o al
proferirse sentencia”, la que discutida fue aprobada.

Proposicién numero 5 .

En el articulo 5° del proyecto criginal y después de las
palabras “auto de proceder”, intercalase la frase “o durante
la causa o' al proferirse sentencia”. (FPdo.), Gregorio Ru-
das. o, )

Cerrada la discusion del articulo 5? del proyecto original
con la adicién anteriormente propuesta fue aprobado, y su
texto definitivo es:

Articulo 59 Auterés y participes desconocidos. Si al dic-
tarse el auto a que se refiere el articulo 163, o sobresei-
miento definitivo, o auto de proceder, o durante 1a causa,
o al proferirse sentencia, huhiere serios motivos para pre~
sumir que existan autores o participes del delito descono-
cido hasta entonces, se ordenars sacar capia de lo actuado
para continuar la investigacion respecto de ellos, y en ial
caso empezaran a correr, a partir del recibe de las copias
por el instructor, los términos establecidos en los articulos
317, 472 y 473, para los fines alli previstos.

Leido el articulo 6° del pliego de modificaciones, que sera
el articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Penaj ¥y que
consagra la figura denominada Reformatio in Pejus, el ho-
norable Senador Ernesto Vela Angulo manifestod gue el pre-
cepto que contémpla este articulo ha sido ampliamente
discutido en la Corte ‘Suprema de Justicia hasta ta} punto
que existen varias doctrinas en cierto modo encontradas, y
que en su estudio €l trataria de oponerse a esta norma,
que por tal razén solicitaba muy comedidamente el que se
aplazara el estudio del articulo y se invitara al sefior Ma-
gistrado Luis Eduardo Mesa Velasquez, autor de una. tesis
sobre "esta materia para que la explicara a la Comision.

El Senador Federico Estrada Vélez, ponente del  proyecto,
explicé 1a figura consagrada por este articulo denominado
Reformatio in Pejus al igual que las tesis sostenidas por la
Corte Suprema de Justicia, y manifestod que en ningin mo-
mento se oponia a gue alguno o “varios Magistrados de la

Corte se inviten a la discusién.

El Senador Miguel Escobar Méndez dijo que la invitacion
2 _estos funcionarios podria entenderse mas hien como una
dilacion del estudio de este proyecto, que en la sesion es-
:taban presentes eminentes penalistas que conocian a fondo
|la iniciativa que se estudia y que se trataba simplemente
jque la Comisién tomara ‘decisiones al respecto.

Nuevamente en usc de la palabra- el honorable Senador
Vela Angulo explica el por qué este articulo es el mas im-
portante del proyecte, v las razones por las cuales se opone
2 esta norma, insiste en la invitacién al Magistrado Mesa
Velasguez. . o

El Senador Alfredo Araiijo Grau manifiesta que se trata
'de una norma conveniente que descongestiong en alto grado
la justicla penal, da las .razones por las cuales debe exis-
tir esta figura dentro del Codigo de Procedimienio Penal
1y concluye sustentando sus puntos de vista diciendo que el
!que emplea el recurso de apelacidén debe correr todos los
riesgos que conlleva la interposicion de este recurso, dentro
| del ordenamiento ¢ue preceptia este articulo 69.

El senor Viceministro de Justicia informa a la Comisién
‘que este articulo es sugerencia de la honorahla Corte Su-
| prema de’ Justicia y da los motivos que justifican su pre-
sencia,

E]l Senador Luis Antonio Alvarado solicita g la Comisién
-que el estudio de esta norma no debe realizarse a la ligera,
que como se ve, en Ja discusién de ella se han presentado
| Gos criterios importantes y que atn no se ha Negado a ana-
lizar el verdadero fundamento del articulo v que ademass,
;esta dispesicidn traera consecuencias para.los condenadgos.
1 Propuso como conclusion de su intervenucién una férmula
ytransaccional consistante en la advertencia al gue inter-
Ipone el recurso. de apelacién de las consecuerncias que le
conlleva tal hecho. : .

La Presidencia, en razén de haberse presentado tesis en-
centradas schre el contenido de este’ articulo, aplazd su
discusién hasta la sesién del préximo martes 24 de septiem-
bre del afic en curso. -

Siendo la 1 y 45 p. m. se levantd la sesion y convoed para
el dia jueves 13 del mes y- afic en curso, a partir de las 10
¥ 30 a. m,, ercareciendo la Presidencia a los sefiores miem-
bros de la Comisién su puntual asistencia. -

— El Vicepresi-
— El Secretario, Eduarde

El Presidente, Rafael .Caicedo Esriinosa..
dente; Felio Andrade Manrigue.
i Lépez Villa. ’




PROYECTOS DE LEY
PROYECT6 DE LEY NﬁMERO '11 DE 197.5

por la cual se nacionaliza y se incorporan al Plan Vial .
Nacional unas vias en el Departamento del Cesar.

El Congreso de -Colombia

- ' DECRETA:

Articulo primero. Nacionalizase e incorpgrase al Plan
Vial Nacional las vias que de los Corregimientos de Patillal
y Badillo conducen al empalme de la via Valledupar-Tén-
‘quez, de un trayecto aproximado de diez (10) kilémetros.

Articulo segundo, Nacionalizase e incorpérase al Plan Vial
Nacional la via que del Corregimiento de San Diego con-
duce al Corregimiento de Medialuna, Municipio de Robles,
de un-trayecto aproximado de quince (15) kilometros.

Articulo tercero. Nacionalizase e incorpdrase al Plan Vial
Nacional la via que del Corregimiento de Saloa conduce al
Corregimiento de Las Vegas, sobre la carretera troncal de
Oriente, de un trayecto aproximado de diez (10) kilometros.

Articulo cuarto. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Bogota, D. E., julio 22 de 1975.

Presentada a la consideraciéon de la .honorable Camara

" de Representantes por el suscrito Parlamentario del Cesar

. Jaime Murgas Arzuaga.
Humberto Salcedo Collante, ’
Ministro de Obras Publicas.

" EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente y honorables Representantes: -

El proyecto de ley que presento a la consideracion de la
‘honorable Camara es de vital importancia para algunas po-
‘blaciones que se €ncuentran aisladas y marginadas en el

-‘Departamento del Cesar, por razon de las pésimas condicio-

‘nes en que Se encuentran los carreteables que les facilitan
‘sus comunicaciones con los principales centros urbanos con
que mantienen sus mejores relaciones econémicas.

La via que de los Corregimientos de Patillal y Badillo
conduce al empalme de la via Valledupar - Atdnquez, es de

- vital importancia para esos dos centros agricolas y gana-
deros del Cesar, no solo porque facilita el transporte de.

esos centros de produccién a los centros de consumo, sinc
porque en un futuro podria constituir una alternativa a la
via o carretera troncal de Oriente que comunica a las prin-
cipales ciudades del Norte del Cesar con el sur de la Gua-
jira. Y digo.esto, porque sobre la carretera troncal de Orien-
te se encuentra situado el rio Cesar el llamado puente “Sal-
guerc”, que tiene mas de cincuenta afios de haber sido cons-
truido y que por razones de volumen de carga, que fransita
por esa importante arteria nacional, se encuentra en con-
diciones de vencimiento y de un momento a otro podria
ocurrir su desplomamiento, Seria, como he dicho anterior-

- mente, €l carreteable Patillal - Badillo - Valledupar la unica

alterndtiva para impedir que de un momento a otro se in-
terrumpieran las comunicaciones terrestres entre Valledupar
Riohacha y Bucaramanga. )
_Tgualmente son de singular importancia para la. econo-
mia del Cesar los trayectos de San Diego - Medialuna y de
Saloa a Las Vegas, ya que el Corregimiento de Medialuna
queda sobre la Cordillera Oriental y es un gran produ_ctor
de café, maiz, que de tener una mejor via que la comunique

‘conr San Diego y Valledupar, seria una manera de facilitar-.

le 'a-esa zona campesing el transporte de sus productos a
los centros de consumo, estimuldandose la economia de la
parte Norte del Cesar. ‘

El trayecto Saloa-Las Vegas representa .para la zona
central del Cesar una via de vital importancia, ya que la
primera de las poblaciones mencionadas estd4 ubicada sobre
.la ciénaga de Zapatosa y la segunda sobre la carretera
troncal de Oriente, que conduce de Bucaramanga a Barran-

‘ quilla, ¥ como es logico, vendria a darle salida.2 la produc-

cion pesquera de esa ciénaga ‘hacia mercados del Oriente
colombiano. Pero si por ese aspecto es loable este proyacto
de ley, én el trayecto Saloa - Las Vegas, no lo es menocs por
la posible comunicacién de la ciudad de El Banco en el Sur

_del-Departamento del Magdalena con la carrétera troncal de

Oriente, que conduce de Bucaramanga a los principales puer-
tos de Colombia sobre el Mar Caribe. )

Las- razones; yxfundamentos expuestos son mas que sufi-
cientes para invitir a los honorables Representantes-a que
impulsen y. hagan una realidad este modesto proyecto de

ley, que significa la redencién econdmica de muchos cen- |

4ros productivos del Cesar. R
Del sefioir Presidente y los honorables Representantes,

. Jaime Murgas Arzuaga,’ ,
Representante a la H. Camara por el Depto. de Ces_ar.

Bogota, julio 22 de 1975.

ACTAS DE COMISION

* COMISION PRIMERA

Sesiones Ordinarias de 1972

ACTA NUMERO 13
T . © (noviembre 8)

I

Siendo las 11 a. m., la Presidencia ordena llamar a lista
y contestan los siguientes honorables Representantes:
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Arce Luna Fabio, Chaves Echeverri Jaime, Diaz Castillo
Marco,; Duarte Sotelo Abelardo, Ibarra Alvaro Hernin, Mar-
tinez Caballero Alejandro,- Mejia Gémez Carlos, Mejia Ro-
mero Guillermo, Morales Carlos Humberto, Mufioz Bolafios
Arturo, Parra Montoya Guido, Reyes Cornelio, Sinchez Va-
lencia Marconi, Toro Avila ILacides, Turbay Juan José,

‘| Urueta Velilla Victor, Villegas Giraldo- Arturo.

Durante el curso de la sesién asistieron los honorables
Representantes: - - . ’

Arbeldez Gomez Augusto, Bernal Segura Alvaro, Castilla.
de Melo Luz, Diaz Cuervo Alfonso, Castafieda Samuel, Ji-

ménez Gomez Jesus, Palacio Iguaran Rodolfo, Salazdr Ra- |

mirez Gilberto, Sanchez José Vicente.
Dejaron de asistir los hdnorables_Represen‘tantes:‘

Bossa Lopez Simon, Pardo Parra Enrique, Santofimio Bo-
tero Alberto,ATrejos Gonzalez Blasteyo. ’ h

Como hay quérum. ’déngoﬁQ, el sefior Presidente declara
abierta la sesién. -

’

I
Se dio lectura al orden del dia,
III

Se dio lectura al acta del dia 26 de éctubre correspon-
diente al numero 12 la cual fue aprobada. )

v
Reparto de ‘ios siguientes proyectos de ley.:

Proyecto de ley “iaor la cual se otorgan facultades para
expedir el Coédigo Tributario. i

Este proyecto lo repartié el sefior Presidente al honora-
ble Répresentante Juan José Turbay, con 8 dias de término
para su estudio e informe. . . ./ :

v

Lectura de ponencias para primer debate:

Interpela el honorable Representante Cornelio Reyes y
dice: o : . :

Sefior Presidente: Quisiéramos presentar una proposicion
para alterar el orden del dia, con la venia de Su Sefloria
y de la Comisién, para considerar a Casanare, en vista de
gue yo tengo que irme -para la Comisién Tercera en donde
tengo el derecho al uso de la palabra, inmediatamente se
inicie la sesion. Ademés tenemos una selectisima y distin-
guida audiencia. de Casanare, aqui presente. ’ .

-En uso de la palabra el senor Presidente dice:

Usted sabe Su Sefioria, que en este momento no es posi-
ble poner en consideracién proposiciones de alteracion del
orden del dia, por cuanto no ha transcurrido el término
reglamentario; pero inmediatamente transcurra el término
reglamentario, la ponemos en consideracion.

Se continta con el punto V, sobre’ lectura de ponencias
para primer debate: .
. Ponencia para primer debate sobre el proyecto de ley “por

|1a cual se crean los servicios de Asesoria Técnica y Pla-

neacion y las secciones de Biblioteca, archivos y referen-
cias legislativas del Congreso Nacional, en desarrollo del
numeral 23 del articulo 76 de la Constituciéon Nacional”.

Este proyecto fue presentado por el honorable Represen-
tante Juan José Turbay, y el ponente en'la Comisién el
honorable Representante Fabio” Arce Luna., .

E]l seiior Presidente dice: )

En discusion la ponencia que se
su discusién, va a cerrarse, queda cerrada,
Comisién? . ’

Es aprobada. B . L
* ‘Ponencia para primer debate al proyecto de ley “por-la
cual se determinan las facultades legales de que trata el
inciso primero del articulo 121 de la Constitucién y se re-
gula el tramite para decretar el estado de sitio”.

Esta ponencia fue presentada a consideracion de la Co-
misién por el hgonorable Representante Guide Parra Mon-
toya. R - .

El-sefior Presidente dice: : '

La Presidencia pregunta a la Secretaria que si la ponen-
cia que se acaba de leer ha sido publicada?

El sefor Secretario dice: « .

No se ha publicado ain, sefior Presidente.

El sefior Presidente dice: N :

No se le da curso a la ponencia con la cual termina el

acaba de leer, continua
¢la aprueba la

informe, por falta de publicidad de ella.

Ponencia para primer debate sobre el proyecto de ley
nimero 61 “por la cual se cohceden unas facultades ex-
traordinarias al Presidente 'de la Republica y se dictan
ofras disposiciones”. ) RN

Bsta ponencia fue presentada a la Comisién por el ho-
norable Representante Jaime Chaves Echeverri.

El sefior Presidente dice: - : ’

- No se somete a discusion la anterior proposicién con la
cual termina el informe, por falta de publicidad de la po-
nencia en los -Anales del Congreso.

En este estado hace uso de la palabra el sefior Ministro
de Justicia doctor Escobar Méndez y dice: )

Sefior Presidente, demas miembros:de 1la Comisiéon Pri-
mera. . . ;

Yo conozeo el ‘'sentido de la decision tomada por la Co-
misién Primera, de no discutir proyectos de ley, cuya po-
nencia no haya sido publicada y la comparto. Parece como
regla general, una buena medida para que los congresistas
tengan la oportunidad de conocer el sentido y alcance de
los proyectos. Sin embargo, en esta ocasién, en -este punto
concreto, yo con tcdo respeto y comedimiento me atrevo a
solicitarle a la honorable Comisién' que haga una excepcion
-a- esta medida, por tratarse .de un proyecto de ley- de-carac-

.| ter muy espeeial y miuy ‘urgente que busca’ -resglvef 1gsi~

| tro_puntos-del ordinal 39,

.

tuacion salarial de los funcionarios y empleados de la- Rama
Jurisdiccional del Poder Publico, en que tanto el Congreso
como el Gobierno han mostrado particular interés. Este
proyecto, ha sido estudiado en el Ministerio de Hacienda,
discutido ya en.reunicnes previas con los ponentes de los
diversos proyectos que sobre la materia se han cursado en
el Senado y en la Camara y me parece que ya hay un-con-
censo mas o menos general, sobre la conveniencia de.legis-
lar sobre la materia y de darle la mds pronta evacuacion.
al proyecto. )

Por estas consideraciones sefior Presidente y honorables
Representantes, renuevo a la Comisiéon mi comedida peti-
cién de ‘que si les es posible en esta misma sesion entren
a.considerar el texto del proyecto. ’

Mil gracias. .

En uso de la palabra el sefior Presidente dice:

La Presidencia se permite preguntarle a la Comisién, si
acepta la solicitud formulada por el sefor Ministro de Jus-
ticia, para que por-via de excepcién y sin haber sido pu-
blicada previamente la ‘ponencia, se entre a discutir tanto
la proposicién como el articulado del proyecto de ley?

Es aprobado. '

El gefior Presidente agrega: ':

En discusién la. proposicion con la cual termina el infor-
me~de comisién, continda la .discusion; anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ¢aprueba Ia Comisién la proposi-
cién con la cual termina el informe de comision?’ - :

Es aprobado: ) ’ co- ’
d_La Secretaria da lectura-al articulo 19 del proyecto que

ice: . - :

Articulo primero del pliego de modificaciones: .

Articulo 1° Revistese al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias, por el término de seis meses,
contados desde la sancién de la presente ley para:

a) Reajustar las. asignaciones de los funcionarios y em-

pleados subalternos de la Rama Jurisdiccional de la Justicia
Penal Militar y. del Ministerio Publico y de los empleados
subalternos de las direcciones de instruccién criminal, rea-
juste que puede. hacerse bien a titulo de sueldos o de gas-
tos ‘de representacion y procurande atender las diferencias
de costo de vida, entre las distintas regiones del pais.

b) Reajusar el impuesto de timbre del papel sellade has-
ta la cuantia necesaria para cubrir el monto global del rea-
jgste de las asignaciones a que-s¢ refiere ‘el literal ante-
rior. ) .

¢) Establecer y organizar con base en el subsidio fami-
liar u otros recursos, una Caja de Compensacion y alguna
organizaciéon similar que tendra por objeto principal la fun-
dacion de cooperativas o de colonias de vacaciones para be-
neficic de los Tuncionarios y empleados de la Rama Juris-
diccional y del Ministerio Publico y de sus familiares. -

d) Implantar un sistema de administracién especial dis-
tinto de los sistemas ordinarios que agilice y facilite la ad-

quisicién y -dotacién de equipo. utiles y enseres de oficina .

para el servicio de los despachos judiciales y del Ministerio
Publico, asi como para arrendamiento de locales con de-
pendencia del Instituto Nacional de Provisiones y procu-
rando eén lo posible la descentralizecién regional o por dis~
tritos judiciales de tales .servicios. . :

En este estado hace uso de ia palabra el honorable Re-
presentante Alejandro Martinez' Caballero, y dice:

Sefior Presidente, honorables Representantes: .

Me correspondio como miembro de-la Comision Interpar-
lamentaria nombrada para solucionar el problema de la Ra-
ma Jurisdiccional, estudiar la parte juridica de un proyecto
es decir, de un posible proyecto que fuera la solucion de

ese problema que ienia paralizada a més del 80% de la :

Rama Jurisdiccional y después de un estudio juicioso que
hizo una Subcomisién, llegé a la conclusion que el Congreso
Nacional tenia injciativa para fijar las asignaciones de los
empleados de la Rama Jurisdiccicnal. A esa conclusion se
llego sefnor Presidente y honorables Representantes, porque
ha sido constante en la Constitucién colombiana desde 1811,
que el Congreso tiene -iniciativa sobre toda la tematica le-
gislativa con la expresa excepcion de lo consagrado por el
Constituyente y el Constituyente se refiere a las excepcio-
nes del articulo 79 de la Constitucién, donde se tratan cua=
el ordinal 49,-el ordinal 9” y el
ordinal 22. - : .

Dice el ordinal 39, sefior Presidente del articulo 76: Dic=
tar las normas organicas del Presupuesto Nacional. 5,

El ordinal 49, se refiere a los planes y programas de De-
sarrollo Econémico y Social a que debe someterse la Ecos
nomia Nacional y de Obras Publicas que haya de empren-
derse o continuarse-con .la determinacién de los recursostie
inversiones que se autoricen, para la ejecucién de-las 18-
didas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mis-
mos. . . ~- . .

El ordinal 9°, se refiere a determinar la estruqftjpra de la-

Administracién Nacional, mediante la creacién dé*Ministe- . -

rios, de Departamentos Administrativos y- Establecimientos
Publices y~fijar las escalas de remunéracion’ correspondiens
te a las distintas categorias de empleados, asi como €l ré-
gimen de sus prestaciones sociales. - N

El ordinal 22, se refiere a- dictar las normas generales a-

las cudles debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos: . ! V . .
Organizar el crédito publico, reconocer la deuda nacional

.y -arreglar su servicio, regular el cambio internacional o- ei
comercio exterior, modificar los aranceles, tarifas y demdy -

.

disposiciones concernientes al régimen de aduanas. s
- Podria tener alguna afinidad con el problema de la Raz
ma Jurisdiccional- el relative al ordinal 9°, que habla d¢

i

terminar de la estructura de la Administracién Nacional, yf_ -
el interrogante sefior Presidente y honorables Representans -

tes, para la Comisiénn Interparlamentaria, era si.dentro de
concepto administraciéon nacional, cdbia la Rama Jurisdic=
¢ional. En primer lugar encontramoés en esd misma norma
constitucional una definicion estructural de lo que se podria
ilamar la Rama Jurisdiccional cuando el constituyente di-
jo: Mediante la creacién de Ministerios, Departamentcs. Ad<
ministratives y Establecimientos Publicos. Se referia’ a or-
ganismos de la Rama Ejecutiva y en manera alguna tocaba
ni a la Rama Jurisdiccional, ni a la Rama Legislativa,.
Tan cierto es esto que a través de leyes y decretos, el le-
gislador ha venido manteniendo esta definicién que el De-
cretc 2.400:de- 1968-que contempla. la -Reforma Administra-
tiva, hablaba de lo$ funciomatios -de-ta "Administraciéon Na-



N

ANALES DEL CONGRESO

Jueves 31 de julio de 1975 -

523

cional, Gnica y exclusivamente a los funcionarios de la Ra-
ma. Ejecutiva, cobijando los Ministerios a los Departamen-
tes Administrativos y a los Establecimientos Publicos.

-Pero es mas seilor Presidente. y honorables Representan-
tes: Si miramos desde un punto de vista del régimen de
prestaciones sociales, el ordinal 92 del articulo 76, le entre-
ga al Ejecutivo la iniciativa para cobijar el réglmer}_c’ie
prestaciones sociales de los empleados de la Administracion
Nacional. Pero después mas adelante en el 162, cuando de-
sarrolla el capitulo relativo a la Rama Juvisdiccional, con-
templa un nuevo régimen de prestaciones sociales, porque
sin lugar a dudas, dentro del ordinal 99,-del articulo 78,
no podrian caber los empleados de la Rama Jurisdiccional,
Tan cierto es esto sefior Presidente y honorables Represen-
tantes, que hoy la Rama Jurisdiccional tiene un régimen
de prestaciones sociales consagrados en el Decreto 250 de
1969 © 70-y- la Rama Ejecutiva tiene su régimen -de pres-
taciones sociales en el Decreto 2.400.de 1968.

Yo entiendo sefior Presidente y honorables Representan-
tes, gque cuando se comienza a desarrollar una reforma
constitucional tan compleja conio la de:1968, a ratos se pre-
sentan discusiones y muchas veces se peca por generalizar.
¥ nos hemos acostumbrado, sefior Presidente, a generalizat
‘el concepto de que el Congreso no tiene iniciativa sobre “el
gasto. publico. Es logico que esa tesis la ha recogido sin
reservas el Ejecutivo, el privilegio de tener la. iniciativa
sobre esa tematica. Y fue la razon por la cual el Ejecutivo
objeté la ley de aumento de las asignaciones de los. Con-
gresistas, porque consideraba que violaba el principio re-
lativo a la iniciativa del gasto publico. ¥ ya la Corte Su-
prema de Justicia. absolvio ese interrogante cuando dijo
que Unica v exclusivamente, los. temas transcritos por el ar-
ticulo 79, que se refiere al ordinal 99, del articulo 76, eran
en los que tenia iniciativa el Ejecutivo. Ha habido una pe-
quefia confusion sefior Presidente, honorables Representan-
ies, en relacién a la situacion que origind la viabilidad del

“aumento de las asignaciones de los congresistas y es el re-
lativo al 113. El 113 dice sefior Presidente: -

. “Los miembros del Congreso tendran durante todo el pe-
riodo constitucional respectivo el sueldo anual 'y los gastos.
de representacidon que determine la ley”.

Hasta aqui estd un principio gereral. Se le.cobijaria las
normas generalés sobre iniciativa. Mds adelante en el or-
dinal 39, consagra que el régimén de prestaciones de segu-
ridad social de los miembros del Congreso, sera determina-
do por la ley a iniciativa de éstos, pero no podrd ser supe-
rior a Jos que se sefialen para los Ministros del. Despacho.

" Se censagra en el ordinal 3°, una tercera iniciativa exclu-

siva de los parlamentarios para fijar su régimen de pres-
taciones sociales, pero no para fijar el sueldo y gastos de
representacion. .
. La Corté declaré constitucional el proyecto que elevd las
asignaciones de -los parlamentarios, porque consideraba que
no estaban cobijados dentro del concepto de administracién
nacional gue era la prohibicién, que ya primaba ante todo
el principio general, porque las prohibiciones en manera al-
guna pueden ser analégicas.

En el Congreso después de haber presentado este pro-
yecto se encuentra al estudio de la Comisién Séptima del
Senado y en la Comisiéon Cuarta de la Camara. El proyecto
gue en cierta manera era un acuerdo, un principio de acuer-
do con los ‘empleados de la Rama. Jurisdiccional entre la
Comisién Intérparlamentaria y esos empleados del Estado.
" Nosotros plantedbamos en la exposicion de motivos que
considerdbamos en manera alguna los empleadds de la Ra-
ma Jurisdiccional, aspiraban a que ese proyezto fuera pa-
sado sin un estudio previo, profundo y viendo las conve-
niencias fiscales para aumentar el porcentaje y las mismas
conveniencias sobre Ja mecanica de la Rama Jurisdiccional.

El Ejecutivo manteniendo la politica que ya decia, de no
querer quitarsé la iniciativa sgbre estos temas, han mani-
festado que tiene algunas dudas sobre la constitucionalidad
de este proyecto y fue esa la razdén por la cual sé ha pre-
.sentado al Congreso un proyecto de facultadés extraordi-
narias. . . . . S
..Con relacién a las facultades extraordinarias, sefior Pre-

. sidente y honorables Representantes,.yo tengo .objeciones
i - de principio, pero antes que esas objeciones de principio-
considero mas importante, el compromiso que como miem-
bro de la Comisién Interparlamentaria, tengo con los-em-
pleados de la Rama Jurisdiccional. Para mi lo importante
sedor Presidente y honorables Representantes, es que ‘se
x%talicqﬁ.el reajuste de las asighaciones de los empleados
; 32 isdiccional. Y al-decir reajuste y no aumen-
‘ue -ellds estan. Haciéndo .una pefidién fun-
undcaryy ‘exclusivamente en' la pérdida del valor
C de”la 'motiedd colombiana, que coloca a €sos em-
pleados. del Estado, en una triste condicién que ha genera-
do-costumbres perversas para la justicia colombiana, como
las propinas que ha generado uno de los paros gue mas
ha golpeado la estructura del Estado Colombiano, como €l
que vivimos hace dos. meses y que ha generado sin lugar a
dudas sefior Presidente y honorables Representantes, -que
la Rama Jurisdiccional no pueda aprovechar la capacidad
de los mejores profesionales del pais, porque la asignacién
que tiene la Rama Jurisdiccional, es inferior a la que pue-.
de recibir un profesional de derecho en el sector privado.
Nuestro objetivo. es que esto se cristalice en una realidad.
Sea-como el proyecto de ley que presentamos o sea como
un proyecto de faculiades extraordinarias y al ‘deeir, un
proyecto de facultades extraordinarias lo digo, no con base
on las tesis de la inconstitucionalidad del proyecto que esta
¥n curso en la Comision Séptima del Senado y en la Co-
misién Cuarta, sino porque considero que debemos impedir
a toda costa, que este proyecto tenga tropiezos. Yo entiendo
que aun asi, aunque esté convencido de la constitucionali-
. dad del proyectos que estd en estudio, una simple objecion
-por inconveniencia e inconstitucionalidad, como plantearia
el Gohierno, le quitaria a los erapleados de la Rama Juris-
diccional, la posibilidad de tener en el menor tiempo posi-
ble el reajuste necesario. Pero al mismo tiempo sefior Pre-
sidente y honorables Representantes, considero que el pro-
yecto que esta en estudic del Congreso en la Comision Pri-
- mera de la Camara, no corresponde a los ideales que tienen
los empleados de la Rama Jurisdiccional, . - -

Sefior Presidente, perdonard, pero si no se le fija al Eje-
cutivo un minimo de aumento que esté de acuerdo con la
desvalorizacién monetaria que ha tenido la moneda colom-
biana, desde el Ultimo aumento de asignaciones, los emplea-
dos de la Rama Jurisdiccional, van a salir burlados. Y va-
mos a crear las causas que iran a generar en otro paro de
la’ Rama Jurisdicional, en breve tiempo. Y yo creo que te-
nemos que fijar mecanismos, automaticos, -para que cada
vez que la Corte Suprema de Justicia. le haga una peticiéon
‘al Congreso de aumento de sus asignaciones, automatica-
mente en esa misma proporcién, se le aumente a todos los
empleados de la Rama Jurisdicional., ¥ el mismo porcentaje
que tuvieron los Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia en la ltima alza, sea el porcentaje que se le entregue
como minimo a los empleados de la Rama Jurisdiccional.
Yo entiendo que no ‘es dificil decirlo, a la Corte Suprema
de Justicia, que no se le puede aumentar de quince a veinte
mil pesos, como fue el Ultimo aumento que hubo para los
Magistrados de la Corte- Suprema de Justicia, por el alto
rango que ocupan ante el Estado. Porque dentro de la cosa
politica, hay temas susceptibles, y hay cierto temor reve-
rencial, por los controles que tiene la Corte Suprema de
Justicia, sobre el Gobierno. Pero no hay razdn para que.a
la Corte Suprema de Justicia se le haya elevado un 30%
de sus asignaciones en la 1ltima alza, que fue el mismo
aumento que ‘tuvo como asignaciones a los Congresistas y
consideremos injusto, que a los empleados de la Rama Ju-
risdiccional, se le eleve en maéas de un 20% como consagra
el proyecto que fue presentado por el Gobierno. Y mucho
mas grave seflor Presidente y honorables Representantes,
si consagramos ningun limite porque ya el Gobierno nos
estd diciendo, que los aumentos seran de un 15% y de un
20% ¥y no hay ninguna razén. Los parlamentarics no ten-
driamos ninguna razén ante la. opinién piblica, para los
momentos en que estamos reajustando los salarios, darle
en virtud de la desvalorizacién monetaria, darle un porcen-
taje a los empleados de la Rama Jurisdiccional a los fun=
cionarios de la Rama Jurisdiccional de segunda -categoria,
diferente del que le dimos, a los de primera categoria y di-
ferente del que nos dimos nosotros..

Por eso sefior Presidente y honorables Representantes, yo
voy-a permitir solicitarle al doctor Chaves ponente del pro-
yecto, que participé en esa Comision Interparlamentaria,
que puso todas sus energias para solucionar este problema
vy que de buena fe ha presentado en el menor tiempo po-
sible esta ponencia, que estudiemos profundamente este te-,
ma. : .
Me gustaria sefior Presidente y honorables Representan-
tes, que saliera en virtud de un proyecto dé ley teniendo
en cuenta las bases constitucionales. Proyecto de ley que
fuera una sintesis del pensamiento por un lado de los em-
pleados de la Rama Jurisdiccional, que se encuentran con-
templados en el proyecto que estd a.estudio en otras Co-
misiones del Congreso y el proyecto relativo a facultades
extraordinarias; que reconozco, que contempla la manera
de financiar el posible aumento, y sin lugar a dudas- hay
que buscarle viabilidad a ese aumento. ¥ al mismo tiempo
.sefior Presidente y honorables Representantes, me voy a
permitir solicitarle al sefior Presidente que antes de tomar
una decisién sobre este tema en una sesién informal, es-
cuchemos el pensamiento de los empleados de 1a Rama Ju-
risdiccional que estan presentes en el recinto, y podamos
tener una claridad para legislar sobre este grave problema
que hoy padece una rama del poder del Estado.

Yo entiendo la premura que hdy por sacar este proyecto
adelante, faltan muy pocas sesiones, pero de la claridad
de_este proyecto depende sin Iugar a dudas, la estructura
y el mantenimiento del orden juridico del pais.

Muchas gracias. . .

En uso de la palabra el honorable Representante Jaime
Chaves Echeverri, dice: * . -7

Yo he tenido la oportunidad de oir.con mucho juicio el
importante planteamiento constitucional que acdba de ha-
cernos el honorable Representante Martinez Caballero, |
acerca de que el-Congreso conserva la iniciativa para dis-
poner del gasto publico, cuando trata de realizar inversiones
tendientes a reajustar los suéldos de los funcionarios de la
administracién de justicia. Es una tesis- ingeniosa con re-
lacién a la cual tengo ‘algunos reparcs, pero que no consi-
dero oportuno formularlos dentro del curso de la sesiéon, ya
que no estamos discutiendo el reajuste de los sueldos o
agignaciones del Poder Judicial y del Ministerio Publico,
sino . simplemente un proyecto”de ley, mediante la cual se
le conceden autorizaciones extraordinarias al sefior Presi-
dente de la Republica, para realizar ese- reajuste. Ademss.
creo,” que realmente un poiééntaje dél 20%., T t

los' sueldos o las asignaciones mejor que<¥neldos-tanto de
la Rama Jurisdiccional como del Ministerio- Piblico; es da~-
das las -actuales circunstancias por las cuales atraviesa el
pais y dado el hecho de que hace varios afios no se hace
ese tipo de reajuste con relacion a los servidores de la jus-
ticia, decididamente' insuficiente; por eso me. permiti intro-
ducir -unag modificaciéri en el proyecto original, proyecto en
el cual se fijaba como miaximo ese 20% .para realizai el
reajuste y suprimir tal limitacién. :

Claro esta que yo no soy partidario ‘de establecer un rea-
juste minimo, porque si nosotros establecemos ese reajuste
minimo, podemos darle pretexto al Gobierno, para no hacer-
uso de las facultades sobre la base de un argumento que
aparecerd oportunamente en el sentido de que el Estado Co-
lombiano, en las actuales circunstancias fiscales, no estaria
en capacidad de hacer el reajuste minimg por nosotros de-
cretado. Y como no se trata de halagar los oidos de los
servidores de la justicia, ni de abrirles esperanzas que a lo
mejor pueden resultar frustradas, yo considerc que lo.mas
prudente es no ponerle-a eso reajuste, ni limite maximo
ni limite minimo y asi presenté mi propuesta a la conside-

.racion de la Comisién. Creo que habra oportunidad incluso

si nosotros seguimos siendo un grupo de presién, podemos
actuar como grupo de presién, para que en el momento
preciso, podamos interventir ante las personas que deban
‘éstudiar ese reajuste, con el fin de que dentre de las posi-
bilidades. fiscales del Estado, sea lqQ méas ‘justo posible. De
tal manera, que por eso yo me permito solicitarle a la Co-
misién tal como lo hice en mi ponencia, que no se.hable de

. para reajustar

rece injusto. Ni limite minimo porque desconocemos en este
momento cuales son las posibilidades de que ese reajuste
se haga, en circunstancias de que no lo conviertan en una
promesa ilusoria y en una hurla a los servidores de la ad-
ministracion de justicia. .

De manera gue con estas breves consideraciones y con

‘mucho respeto, me permito ingistirle a la Comisién que se

apruebe la fommula sustitutiva ‘que presenté en mi informe.

Muchas gracias. '

En uso de la palabra el honorable Representante Alvaro
Bernal Segura, dice: : :

Senior Presidente: Le ruego que se me lea la férmula
que estd en el preyecto.

Agrega el orador: Sefior Presidente, honorahles Repre-
sentantes: i - .

Desde el comienzo del conflicto presentado entre los ser-
vidores de la Rama. Jurisdiccional del Poder Publico con el
Ministerio de Justicia, nosotros hemos sido abiertamente. . .
partidarios de que se haga justicia a los servidores del Po-
der Publico y de la Rama Jurisdiccional, puesto que las mo-
tivaciones -econémicas que ellos han presentado, sobre los
sueldos miserables y sobre su situacién econdmica de perro
mundo a que tienen que someterse, no puede ser cohones-
tada por ningtin dirigente politico y menos por ningun par-
lamentario que se diga representante auténtico del pueblo.
Es por esto como vimos la forma lamentable como el Mi-
nisterio condujo el conflicto entre los empleados del Poder
Judicial y el Ministerio. desde cuando el Ministro dijo que
no podia atenderles ni resolverles a los empleados del Po-
der Judicial, porgue €l era un simple pagador del Ministe-
rio y no era propiamente un Ministro. Es por esto que lue-
g0 en el debate; a gque fue citado el sefior Ministro a la
Plenaria de la Camara, los empleados del Poder Judicial
y nosotros -los parlamentarios, vimds la forma indolente a
veces irrespetucsa, con que el Ministro de Justicia o paga-
dor como él decia, se referia a las aspiraciones de los po-
Jbres empleados del Ministerio Publico y de la Rama Juris-
diceional. Inclusive, llegamos a la conclusién de que el Mi-
.nistro estaba resuelto y decidido seguramente a presentar
su renuncia de su cargo, que él lama de -pagador, antes
que comprometerse a resolver este problema de los bajos
sueldos, de las aspiraciones de los empleados de la Rama
Judicial.

Luego vino toda esa componenda a que el Ministerio so-
metié a las gentes de los empleados del Poder Judicial por
medio de la cual, tuviercn gue llegar a la conclusién del
menguado proyecto que presenté el Ministro, que estamos
estudiando en este momento con las modificaciones del
doctor Jaime Chaves. Proyecto menguado porgue simple-
mente se trata de otorgar mas autorizaciones. Yo no sé por
qué este Gobierno padece de una enfermedad v es la de
pedir en forma permanente autorizaciones y. todas las au-
torizaciones necesarias pero todas ellas con el sentido de
reprimir y de impedir que las justas-aspiraciones populares
se cumplan. Entonces, presentan el proyecto de autorizacio-
nes que no significa una solucién como bien lo ha dicho el
doctor Chaves Echeverri, que no se engaiien los empleados
del Poder Judicial y del Ministerio Publico-y de la Justicia
Penal Militar que esta es una solucién.

Estas son unas autarizaciones al Ejeécutivo y ya sabemos
como el Ejecutivo ha tratado y tratdé en el conflicto a -los
empleados del Poder Judicial. Pero lo que més me preocupa
sefior Presidente y seilores Representantes, es la forma co-
mo se pretende financiar este proyezto de autorizaciones
¥ de asignaciones. Eso de que el proyects del Ministerio
contemple un nuevo reajuste hasta el maximo o un reajuste
en el timbre y en el papel sellado, pues sera una manera
muy discreta o muy elegante de disfrazar un nuevo im-
puesto. Pero de todas maneras lo Unico que es claro y que
yo quiero denunciar en forma clara y explicita, es que éste
e€s un, nuevo impuesto que serd trasladado sobre el timbre
del papel sellado, y que sera trasladado a las clases obre-
ras, a las clases pobres del pafis. .

El llamado gobierno del Frente Social pretende solucio-
nar la miseria de los empleados del Poder Judicial, sus -
sueldos miserables, trasladiandoles esa carga a los pobres
consumidores'y .al pueblo en general y al pueblo pobre. Esa
si que no es ninguna solucién; esta es una soluciéon dema-
gégica, es que no es ninguna solucion, porque -va a obligar
en-primer lugar a que los abogados para que cobren mas
.altos honorarios, puesto gue el papel sellado se-va a subir,
puesto que el timbre nacional se va a subir en todas las
especies. Y ni siquiera el proyecto establece una excepcion
st también determinados contratés de trabajo van a caer
'sebre estacebligasionsiributaria de pagar el timhe
ial puesto. qite- S  habla simplemente del redjuste.
bre "y del ‘pape ( S estizens
una ley, perd ey,  gue ‘pogriac e
gravar también a determinados. cqnt1’a;to‘ipresﬁacidn de
servicios. . ©

Entonces 'yo quiero ‘sefior Presidente y sefiores Represen-
- tantes manifestar que, considéro y he seguido considerando
justa y doy todo mi apoyo a cualquier solucién real y efec-
tiva.a los problemas de los empleados publicos, a”los proble-
mas.de las clases pobres del pais. Pero que pretender cargar
la miseria de los empleados del Poder Judicial sobre la mi-
seria y el -hambre del pueblo en general, me.parece una
solucion demagédgica y me parece una verdadera farsa co- -
mo tantas otras de las cometidas por .estz sistema.

Desde’ el mismo momento en que el Ministro inicié su
intervencion indolente contra los empleados del Poder Ju-
dicial, supuse presumia que ibamos a llegar a una solucion
de este tipo. Imponer nuevas contribuciones, nuevas tasas,
nuevos reajustes, para que un sector del pais pueda hene-
Ticiarse con un eseasisimo aumento en sus sueldos. Esta si
no me parece una solucion, porque hay un ciclo econdmico,
por medio del cual las cargas tributarias que se le imponen
a unos se le revierten sobre otros.

Yo sefior Presidente y sefiores Representantes de la Co-
misién, estoy dispuesto a votar la soluciéh que se le dé a
los empleados del Poder Judicial del Ministerio Publico y
de la -Justicia Penal Militar, unas mejores asignaciones,
unas mejores condiciones prestacionales. Pero no estoy dis-
puesto como parlamentario de la oposicién & votar nuevos

ve

reajuste méximo, porque el fijado por el proyecto, me pa-

impuestos ni nuevos reajustes, ni nuevos gravamenes que
vengan & efectar la ya insoportable vida de los hogares
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colombianos. Y yo creo que ahora que el doctor Carlos Lle-
ras que es jefe Unico del liberalismo y todos los liberales
como en el Concejo anoche se han pronunciado sobre las
necesidades de impedir la espiral alcista, las tarifas en los
servicios, como en la ciudad de Bogotda, yo quiero llamar
la atencion de los honorables Parlamentarios y colegas so-
bre esta situacién. Me parece inconcebible, que a esta hora
de la vida se venga a disfrazar el aumento de los sueldos
del Poder Judicial, con unos nuevos impuestos y gravame-
nes al pueblo pobre, al pueblo que trabaja, porque ahf has-
ta los que tengan contrato de trabajo tendran que pagar
este gravamen, -

Entonces estariamos dispuestos a votar unas autorizacio-
nes al Gobierno, para aumentar los sueldos pero no estamos
dispuestos a votar ninguin gravamen, ningin impuesto, nin-
guna tasa nueva al pueblo colombiano, porque esto consti-
tuiria un verdadero atentado contra el pueblo, inclusive un
atentado contra mi propia conciencia revolucionaria de re-
presentante del pueblo aqui.

De manera que sehior Presidente, dejo en estos términos
sentada mi opinién sobre este proyecto anunciando mi voto
negativo a toda disposicién que redunde en nuevos grava-
menes para el pueblo colombiano.

Muchas gracias.

En uso de la palabra el honorable Representante Alejan-
dro Martinez Caballero, dice: .

Senor Presidente: Hace un momento decia que conside-
raba necesario imponer un limite minimo al aumento de
asignaciones a la Rama Jurisdiccional, porque sin lugar a
dudas sefnor Presidente, el pensamiento del Gobierno estd
sintetizado en el limite maximo que se puso el Ministro de
Hacienda y el Ministro de Justicia a ese aumento. No nos
podemos engafiar, las facultades extraordinarias son dis-
crecionales al Presidente de la Republica y las puede uti-
lizar o no utilizar. :

El doctor Jaime Chaves tiene miedo de que si se le pone
un limite minimo al aumento de asignaciones el Ejecutivo
no ejerce esas facultades extraordinarias. Yo creo sefior
Presidente y honorables Representantes que el pais tiene
conciencia de la necesidad del reajuste de salarios, no en
el porcentaje que el Congreso ni siquiera al Ejecutivo le dé
en su santa gana, sino al porcentaje de desvalorizacién que
ha tenido la moneda colombiana, que creo que debe ser el
determinante para f{ijar el reajuste de asignaciones.

Si buscamos una férmula transitoria pongamos como
condicion para -fijar ese aumento de asignaciones los datos
determinados por el Dane, desde el ultimo reajuste hasta
el dia en que se ejerzan las facultades extraordinarias. Por-
que el planteamiento de que no hay fuente tributaria estd
despejado cuando el mismo Gobierno estd buscando fuentes
tributarias. De tal manera que no va a golpear las actuales
disponibilidades presupuestales que tiene el Gobierno sino
que sin lugar a dudas el aumento, segin el pensamiento
del Goblerno no pasara un centavo mas del que recibe,
porque el aumento del timbre y el papel sellado y atn asi
ya tenemos los antecedentes sefior Presidente y honorables
Representantes, la triste historia del reajuste de pensiones
cuando el Gobierno recibié mas de dos mil quinientos mi-
Ilones de pesos en virtud de 69 fuentes tributarias, reajus-
tes de pensiones que apenas costaron trescientos millones.

De tal manera, ahora bien, el Gobierno se encuentra em-
barcado en una politica de guerra de papel con la vecina
nacion de Venezuela y esta comprando armamento. Yo no
entiendo gue se le pague un sueldo de miseria a los em-
pleados y funcionarios de la Rama Jurisdiceional, que al
fin y al cabo deciden la justicia colombiana, son los pri-
meros los funcionarios, ocupan las primeras posiciones den-
tro de la comunidad mientras el pais se sigue armando co-
mo se estd armando, comprando submarinos y mirages y
tanques de guerra.

Yo les recuerdo a los honorables Representantes que vo-
taron con giandes aplauses, con gran satisfaccion y al mis-
mo tiempo con gran justicia cuando nos reajustamos nues-
tras dietas en un 30°¢ porque considerabamos que no era
un aumento sino que' se debia Unica y exclusivamente a la
pérdida del valor adquisitivo de la moneda colombiana que
tengamos ese mismo porcentaje como minimo, v en un
acto de justicia reconozcamos que la moneda colombiana
ha sufrido una desvalorizacién monetaria, desvalorizacion
institucicnalizada. cuando se creé la moneda de valor cons-
tante que tomd como base el aumento del indice del costo
de vida que cra el Dane; es que ya esto esta institucionali-
zado, no es simplemente que los empleados de la Rama Ju-
risdiccional, estén pidiendo un aumento a sus asignaciones
por considerar que su trabajo vale mas de las asignaciones
que esta recibiendo sino que Unicamente estd diciendo que
el valor adquisitivo que reciben por el pago de sus servicios,
hoy estd en un 30 o un 409 en inferioridad a lo que reci-
bian cuando obtuvieron el tltimo aumento.

Interpela el honorable Representante Marco Diaz Casti-

" llo y dice:

Senor Presidente: Para solicitarle que se sirva pregun-
tarle a la Comision si se constituye en sesion permamente.

El sefior Presidente dice: Quiere la Comision declararse
en sesiébn permanente?

Es aprobado y la Comisién se declara en sesién perma-
nente,

Continuda la cesion.

Sigue en uso de la palabra el honorable Representante
Alejandro Martinez Caballero y dice:

Sefior Presidente: Le planteaha a la Comisién eso y ha-
ce un momento decia que queria que escucharamos a los
empleados de la Rama Jurisdiccional. Me voy a permitir
seflor Pi1+-. denle presentar esta proposicién:

Proposicicn: “Declarese la Comision Primera de la Ca-
mara en ce-ién informal para escuchar a uno de los miem-
bros del ccmitée de empleados de la Rama Jurisdiccional”.

Como se encuentra el sefior Ministro presente y segura-
mente in.civendra, pero los empleados que tuvieron la ca-
pacidad de paralizar al pais y que gracias a los servicios
de la Ccmi-i'n Interparlamentaria, levantaron el paro sin
ninguna condi ién, pues merecen ser escuchados en esta
Comisién, prrque nos dieron a los Congresistas un voto de
confianza al levantar el paro.

En uso de la palabra el honorable Representante Arturo
Villegas Giraldo dice:

Los argumentos que ha presentado no solo el doctor Ale-
jandro Martinez Caballero sino otros, sobre la historia de
la legalidad o constitucionalidad o no, sobre la hermenéu-
tica de la Caita Magna, sobre si el Congreso tiene poder
al gasto publico sobre si no hay Iniciativa, sobre si hay di-
ferencia entre las tres Ramas del Poder Piublico frente al
decisorio frente a la inversién del gasto publico, o frente
acto legislativo, eso no es hora de hacerla, porque el pro-
blema es de necesidad v la necesidad no tiene ley; no se
puede hacer goifalonero de gentes espiritualmente en este
estado, hacer bullo y gritar tanto y provocar discusiones
bizantinas. Estd bien que se opongan y que hayan recursos
para decir que hay que hacer oposicién a determinada for-
ma o iniciativa, porque argumentos sobran siempre. No s6-
lo sobran los argumentos del intérprete de la norma y de
la Carta Magna, eso es muy diffcil establecerlo a tal punto
que hubo que colocar una instancia Unica para que guarde
la virginidad de la Constitucién, que se llama la Corte Su-
prema de Justicia, pero cuando llega, ya la virginidad ha
sldo violada muchas veces.

Senor Presidente: frente al problema humano de los de
la Rama Jurisdiccional del Poder Publico, frente al proble-
ma humano de las diferentes actividades del Ministerio y
Agencia Publica, no caben dilaciones, no caben discusiones,
no caben revanchas, no cabe decir que era mejor el pro-
yecto que se habia presentado en hora de emocion, cuando
puede que el Ejecutivo lo haya considerado inconveniente
o ilegal o inconstitucional y por lo tanto nada habiamos
hecho diferente a engafar a la gente.

Ahora hay una cosa positiva ya explicada: Hay una ini-
ciativa del Ejecutivo del Presidente de la Republica y de sus
Ministros que dicen, por aqui es el camino, para darles al-
go de lo que reclaman. Decir que es el 20 o el 30< el por-
centaje, es una cosa regularmente en el crecimiento de los
pueblos y el porcentaje es un rédito de la plata que se
presta. Pero la gente de la. Rama Jurisdiccional del Poder
Publico que nosotros conocemos més que los propios miem-
bros de ella, porque la miramos desde un campo totalmente
imparcial, porque somos abogados en ejercicio a lo largo y
ancho de Colombia, y conocemos desde el Juez Promiscuo
de Villeta, hasta el Juez de Vélez, al de Bucaramanga, al
del Meta, al de Antioquia, a la Corte Suprema de Justicia.
Sabemos, sefior Presidente y sefior Ministro y honorables
miembros, que esas gentes estan viviendo destartaladamen-
te como destartaladas son sus oficinas.

Cuando el sefior Ministro doctor Miguel Escobar Méndez
creyd conveniente castigarlos poniéndolos a aguantar unos
dias, demordndoles la quincena de la huelga, tuvieron que
sacar los nifios de los colegios, pedir limosna en las esquinas
porque esa vive como los empleados publicos al dia; el em-
pleado piblico recibié la maldicién de que la plata no les
sirve para nada, no para pagar a los agiotistas, que aqui
en la Camara funcionan y se enriquecen todos los dias atin
con el sudor y la sangre de los pobres parlamentarios que
les compran hasta el aguinaldo o la prima del afio veni-
dero y les venden las primas del afio de la reeleccién.

Yo seflor Presidente, discrepo de esa proposicién porque
eso es violencia, hay una realidad Jaime Chaves E., es un
hombre sensato y lo somos todos, unos mas y otros menos;
a unos nos gusta la sensatez de una manera y a otros de
otra. Sefior Presidente los Jueces de Colombia, prevarican
por estado de necesidad; los Jueces de Colombia si se dejan
manejar de la Secretaria, es porque la Secretaria es lo uni-
co que tienen bueno en el Despacho.

Senor Presidente: Si los porteros y los citadores nunca
citan a los de Jurados de Conciencia, porque demoran un
mes, dos meses y cinco meses pagando de a $ 20.00 en taxl,
cuando se ganan $ 1.100 pesos, ¢culpable quién? Pues el
sueldito que no alcanza aunque el doctor Chaves dice que
no sean crueles, no llamen eso sueldo ni salario porque no
sabe ni a sal, llamenlo asignacion. .

Ahora las estampillas: Estd bien la actitud de oposicién
a todo impuesto, pero desafortunadamente la solidaridad
humana ha sido el unico recurso de las naciones a traveés
de la historia v a través de los tributos, para que funcionen
los organismos del Estado: no ha habido otra férmula di-
ferente cuando los gracos se retiraron al monte, se retira-
ron precisamente, porque estaban muy altos los impuestos.
A las gentes no les da miedo pagar impuestos, a la gente
le da miedo es que les paguen y se los lleven para otra
parte. La gente paga impuestos si los retribuyen en ser-
vicios. Las gentes pagan con mucho gusto un papel sellado
mas caro, sl hay Jueces méds habiles, si se agilizan los tra-
bajos, si se resuelven y hacen el derecho mas rapido, la
gente no le da miedo pagar tributos, lo que le da miedo, es
que ese impuesto, sea un impuesto en que no haya contra-
prestacién, o sea un tributo que no lo retribuye el organis-
mo o el Estado. La gente no le da miedo pagar eso.

En los Estados Unidos ayer reeligieron al actual Presi-
dente por millones de votos y all4 el 907 son solo impues-
tos y sin embargo la gente vive més feliz comiendo cosas
enlatadas y votan por Nixon y el 90%. Y unos que dicen
cuando van a Norteamérica que uno trabaja para el Esta-
do, y aquf todo el mundo protesta por todo, todo el mundo
dice que esto estd muy malo, esto es terrible que mi con-
clencia juridica y que mi conciencia revolucionaria y cree
que la revolucién no es hacer nada. Y al contrario la re-
volucién es cobrar allos impuestos.

El grito revolucionario es ponerle o las gentes a tributarle
al Estado; claro que el Estado exige o es que creen que en
Cuba no pagan impuestos? O es que acaso alla viven de
qué? De la expropiaciéon de la propiedad privada? Del ca-
pitalismo estatal ete.

Es muv [acil salir a decir a las plazas publicas como lo
esta haciendo el doctor Lopez Michelsen: Qué es esp de
impue:tos, eso es grave. Claro que es grave, si no los de-
vuelven.

Aqui como no es posible que se le diga al Goblerno, us-
ted tiene buenas facultades mentales, pero le faltan unas
facultades constitucienales, para .que le resuelva antes de
la Navidad, época en que algo nace o muere en el corazon
de cada hombre; el problema los jueces y a los funciona-
rios de la Rama Jurisdiccional, dénles un 207, aumeénteles,
y llévenles papel; porque la medida del Instituto Nacional

de Provisiones, eso es lo menos previsivo que hay, porque
dan madquinas ni provisiones ni dan permiso para arrendar
de escribir y hasta la presente no ha llegado y eso que, fue
pedida por los parlamentarios de la Comisién Primera.

Piden papel, dicen no hay papel. Piden sl Ministerio de
Justicia, yo no culpo al doctor Miguel Escobar Méndez, no
lo voy o reemplazar a él por ahora, tal vez en Cordoba pe-
ro en el Ministerio no.

No hay papel para los Juzgados porqde no hay manera
de provisién. Se le pide al Instituto Nacional de Provisio-
nes. allA hay un sefior que tiene un apellido todo horroroso
y raro y no da curso a las solicitudes; no dan papel, no
dan maquinas ni provisiones ni da permiso para arrendar
locales. Entonces sl el Ministerio o el Gobiernc no tiene
facultades para arrendar locales o para hacer locales, que
sea una cosa extrarrapida porque se necesita, pues entonces
no estamos ayudiandole o la gente. Las gentes de alld dicen
que son apoliticos y reniegan del partido liberal y del par-
tido conservador en el momento en que van a dictar un
auto interlocutorio para no prevaricar. Pero entonces, se-
fior Presidente, honorables Representantes, ¢cusl es el ca-
mino?

El hecho concreto sefior Presidente, es este: No saquemos
el argumento del impuesto; todos los pueblos, desde Anto-
nio Narifio para abajo, eche para donde quiera, los tributos
son los medios para que el Estado funcione. Lo malo es
que se haga mal uso de ese tributo. Uno oye a las gentes
que no se sienten felices cuando pagaron un impuesto, pe-
ro le levantaron una escuela cerca a su vivienda. Las gen-
tes viven contentas cuando se paga un impuesto y el ca-
mino veredal permitié el trance por el invierno.

La gente vive contenta y dice pago un impuesto, pero
hay una escuela para mi hijo. Eso de unos cuadernos pa-
tria que regalaron para que la gente votara, esos cuader-
nos si escribe el nifio, se veulve surdo, eso no sirve para
nada, ese es el sistema para estafar a la gente. Lo debido
es llevar un cartel como lo hace Marconi Sinchez o Anci-
zar Lépez Loépez en el Quindio, para que escriban bien her-
moso pero que escriban bien el nombre de Marconi San-
chez o de Ancizar Lépez. No es esa la manera de humillar
al pueblo; devuélvale el Estado el dinero que recibe de los
tributantes en bienes y servicios y el Estado esta agrade-
cido, se siente congratulado y el pueblo esta agradecido y
contribuyendo; no protesta, porque ahora le van a decir:
Aqui se arrimé este sabio del Huila y paisano del doctor
Pastrana y me dijo: Mas impuestos, eso es un peligro. Que
més impuestos, si es que si uno no los vota, pues lo votan
a uno los impuestos. No digamos eso, porque en todo hay
impuestos: Hay peaje, hay pastaje. Si uno se sienta con
una novia en una manga, le cobran el pastaje. De otra
manera el Estado no puede funcionar; la maquina del Es-
tado no puede funcionar. Yo no voy a ser aqui el panegi-
rico del Estado, como érganizacién juridica.de Ia Nacién,
sino que el hombre cred el Estado para su servicio y por
lo tanto debe sostener al Estado.

Claro que es muy sencillo decir aqui: Impuestos no, yo
salgo a la plaza a decir que hay en la Camara, en la Co-
mision Primera votan impuestos, pero eso si para aumen-
tarles el sueldo, porque aqui votaron el aumento. ¥ cuando
votaron contra el aumento de las dietas, ya tenian vendido
aqui al agiotista que hay aqui en la Camara, todos los suel-
dos y el aumento, Hay que ser sincerocs. Yo S0y capaz de
pararime en la Camara a defender un impuesto o un tri-
buto porque impuesto es aquel, el término genérico es tri-
buto. No¢ me parece doctor Morales y el género si es im- .
puesto. Aquel tributo es el que se da al Estado, impuesto
es aquel que se da sin contraprestacion inmediata, porque
la tasa es la que le dicen a uno: Pues dame Iu carta haber
si me la contestan y yo pago por el llevar de la carta del
correo eso se llama tasa; lo otro lo llaman impuesto, que
no hay contraprestaciéon en escueias, en pig-iene etc.

Yo no creo que debemos prestarle tan mal servicio a los
empleados de la Rama Jurisdiccional. para dejar a un pais
que habla tanto, a unas gentes que hablan mdas cuando
tienen hambre. pues no lo deben dejar de hablar, por eso
Yo voy a suspender ya. No lo deben dejar hablar porque
gno con hambre dice muchas bobadas, uno con hambre no

a. .

E] sefior Gaitan le decia a uno para enseiarle a ser
orador, le decfa no almuerce ni como siquiera dos dias
cuando vaya a hablar del hambre en la plaza ptiblica, parg
que hable sintiéndola y la haga sentir a los otros. Pero ¢!
uno venia de un banquete, bien lleno qué va a decir
hambre. Entonces hay que hacerlo asi. Hablar contra de-
terminadas cosas, la postura negativa de las gentes, es mas
facil que otro. Yo no es que me entregue, yo me entrego.a
las banderas, pero no a los hombres, me entrego a las ban-
deras y yo las tengo mis propias banderas. Yo no he cam-
biado aqui de ubicacién, unos se van pdra otro lado y me
dejan a mi solo aquf y el unico que viene es Augusto Ar-
beldez a acompaifiarme en esta eterna soledad. Yo no cam-
bio de postura, desde aqui disparo y espero que me dis-
paren.

El otro dia el doctor Guido Parra éscuché que dljeron
por ahi viene el doctor Lleras y enseguida se paro y se hizo
al pie de dofia Luz haber si lo amparaba. Yo si tengo este
lugarcito desde hace 4 o 6 aiios y aqui disparo desde este
punto y aqui me encuentran.

Por eso sefior Presidente, vo quisiera que con las modifi-
caciones porque si el doctor Chaves Echeverri que es un
sabio Presidente de esta Comision, tuvo tiempo de estudiar
y quiere que se camblen unos adjetivos por unos adverbios, 9
v quiere que se panga en tiempo presente o pluscuamper-
fecto un verbo, pues que se lo pongan en tiempo pues cuan
perfecto. A la gente lo que hay que ponerles es el msaximo
no el minimo. porque el minimo lo pone uno. entonces ha-
gamos eso, no discutamos mas sobre este tema, que estas
barras no son propiamente los que estan esperando justicia
en los juzgados, en las audiencids publicas, estas gentes no
estdn oyendo al doctor Martinez Caballero sobre si es legal
o constitucional o no, o quien habla aqui sobre el impuesto
0 contra el impuesto, estas gentes han venido a solicitar su
libertad contra las cadenas que lo han oprimido y que quie-
ren tierra libre, a eso es a lo que ellos han venido aqui y
nosotros le estamos quitando la emocién a eso, estas gentes
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quieren es' oir otra discusion més bonita, si cuando uno
‘crece tiene que seguir siendo nific o cuando si uno sale del
vientre maternal tiene que regresar a él, o si naturalmeqte
cqnr gran dolor pero con gran emocion se le dice a un hijo
que Dios lo bendiga y que seas grande siempre, llamese
“Casanare o como sea, esté aqui Eduardo Fonseca o el otro,
vayase alla bien sabroso, pongan. casa aparte y pongan
‘una cenexién con el resto de Boyaca, eso es 1o que quiere
esta gente y ese es el debate que vamos a hacer. Por ahora
pues no hagamos un debate bizantino si bizantino es lo es-
téril, alrededor de un proyecto que es bueno por muy malo
‘que sea. La situacidn es dificil, es una penicilina contra
;& una gangrena, es el remedio contra la gangre’na'de la mi-
© seria- ¥y la Rama Jurisdiccional del Poder Publico, contra
~unos juzgados destartalados, sin herramientas de trabajo,
para decir el derechg. Luchemos y comencemos por ahi y
después hacemos ' a favor de otras gentes asi como los ju-
bilados que quieren.que los jubilen otra vez, aqui hay mu-
‘cha gente.

Entonces sefior Presidente, que Jaime Chaves que es el

Presidente, no hagamos un debate, Cudndo quieran un de-
.bate de politica como hermana o prima hermana de la teo-
logia como arte de conducir los pueblos, no ponernos a in-
sultarnos aqui porque el uno dice yo le estoy ayudando mas
al Juez y yo le digo yo le estoy ayudando es a la Juez Dé-
cima Municipal. No hay problema eso no quiere decir nada;
vamos a ayudarles somos abogados conocemos las cuitas,
€]l hambre, la miseria, la soledad, la desolacién de esas gen-
tes. .

Ahora si les gusta pues oir a un Juez, 2 un Fiscal de los
que pide que se acuse siempre y en las audiencias dicen,
este rea es culpable y no culpable la sociedad como dice el
defensor, este fue autor de este crimen horrendo, métanlo
20 afios y aquel que lo manden para la casa y lo jubilen.
En todo caso, si quieren, pues lo Gnico que necesita esta
sala es gente ilustre, que nhos enseiten a Cervantes el dere-
cho, la justicia y todo. Yo tampoco me opongo a eso, me
parece que todo acto dilatorio a este empefio del Ejecutivo
bueno, sin ir a glosar la actitud doctor Miguel Escobar Mén-
dez como Ministro, ahora es una actitud que estamos obje-
tivamente analizando, a iniciativa de dos Ministros -de la
Rama del Ejecutivo, que han pedido y quieren que el Con-
greso antes de Navidad, apruebe un proyecto que faculta a

aumentarle el sueldo a unos funcionarios de la Rama del

Poder Publico, que-van a sef* huenos o malos, pero por ahi
dicen que del ahogado el sombrero. No mas. sefior Presi-
dente. - _

El sefior Presidente dice:

En la Secretaria 'se encuentra :una proposicién que fue
presentada. por ‘€l ‘doctor Martinez Caballera que dice:

- “Declarase la Comision en sesion informal para escuchar
& uno-de los miembros del comité de empleados de 1a Ra-
-ma Jurisdiccional”. - - . -

En este estado hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Alvaro Bernal Segura y dice: .

Sefior Presidente, honorables Representantes:

Habfa. pensado que con la corta intervencién que habia
hecho, en ocasién pasada no seria necesario volver a inter-~
venir, puesto que. me. he distinguido en esta Comisién un
poco, por .mi mudismo- dado que muchas cosas se-hacen
Jmis bien con actitudes sinceras .que con mucha palabreria.
Pero resulta sefior Piresidente, si considero fundamental el
que dentro de esta Comision_se escuche en este momento a
un representante del comité de delegados de la Rama Ju-
,:,1 risdiccional. en un asunto de tanta trascendencia coro’ es
¥ 1a aprobacion de este proyecto, cuanda se han puesto en
discusion, algunos temas de fondo. Y es importante porque
la voz de ese Magistrado o empleado del Poder" Judicial,

nos puede decir algunas cosas a favor, porque es que en

_de aclarar confunden. - .
Yo conozco gente que le dice a uno: Ala me voy para

estas materias, sefior Presidente, hay personas que en lugar

la Comisi6én Primera,. porque alla hay un culebrero que ha-.

bla tan sabroso, me.voy.para alld porque ese tipo es muy
chistoso y habla muy bien. entonces se vienen para la Co-

mision Primera.y es.por eso que en la Comisién siempre.

hay barras, porque hay que oir- de vez en cuando a un
culebrero. Esas cosas confunden antes que ampliar, que
aclarar las situaciones, que colaborar en la solucién de los
problemas. Porque. en_estos problemas hay que actuar con
verdadera sinceridad no con demagogia. -

- En el parlamento hay parlamentarios que tan pronto ven
una barra’ se enfurecen y empiezan a hablar. ¥ si estan

lo&jempleados de los Ferrocarriles Nacionales, hablan de las |

‘ruedlas del Ferrocarril -y del cupo y de los pasajes y no sé
qué! mis cosas. Y si estan los empleados del Poder Judicial,
éntonces. dicen muchas cosas como para darles el lambe-
tazo. Porque ustedes saben sefiores Representantes que el
"hombre es como la serpiente que se arrastra por el vientre,
‘~Entonces en estas cosas hay que proceder con “mucha
-sifceridad v no. referirse a temas como: de los impuestos
;'sir}:m’ngﬁn conocimiento de la hacienda publica. Descono-
“cer lo que es un socialismo o lo que es' una revolucion .y
referirse de manera tan superficial g unas materias pro-
.~ Aundas, como es un gobierno socialista que-desconocen a las
gentes. Porque es que atin hablar por reférencia para de-
«cir que se pagan impuestos por todas partes,-me parece
,"-q'llle no estd contribuyendo en nada al debate™sefior Presi-

dente. Yo considero que cosas serias han dicho aqui, hono--

-, Tables Representantés y cosas serias nos pueden decir, un
delegado de la Rama del Poder Publico que yo creo que en

.-un debate como este no corresponde haacer una apologia de

" las dietas del Congreso, pues que hayan sido -algunos par-
mentarios descarados en votarlas, me parece que tampoco

. rresponde ahora, y que hagan una apologia de los im-

‘- puestos. Primerd hacen una apologia de las dietas.y las

- votan; después hacen una apologia de los impuestos y de-
fienden los impuestos y los votan, y sin embargo se pre-
sentan en algunas plazas publicas y comienzan a decir que
son revolucionarios, a decir que son populares, a decir que
son defensores porque lo que son es aduladores. Esto no es
correcto, esto no es decente esto confunde el debate mas
que darle claridad y es por esto sefior Presidente que yo
considero viable que se escuche al delegado del Ministerio
Publico. @ ’

Ahora uno oye en la calle, pero por.qué estan -elevando :

las tarifas del servicio publico de.una manera intolerable?
A una manera insoportable y qué estdn haciendo los par-
lamentarios? Que no critican, que no se oponen y que no
dicen nada al alza de las tarifas incontrolables y estan su-
biendo los impuestos y los parlamentarios no dicen nada.
Y mientras la opinién publica nos dice, que por qué los
parlamentarios no dicen n&dda, de pronto alguien que.no
conoce las cosas que hablan por hablar dice: No! los im-
puestos es .lo mejor del mundo! por qué se queja el pueblo
no serior, a pagar impuestos, porque pagar impuestos es ser
revolucionario. ‘Auméntense las dietas que.eso también es
revolucionario. Entonces yo si estoy con-la opinién publica
que estd reclamando justicia y que dicen que no mas im-
puestos, que no mas dietas y que no mas gravamenes y que

no mas tributos. Me parece a mi que estoy obrando con

absoluta justicia. La opinién publica dice: pero por qué no
le-aumentan los sueldos al Poder Judicial, que el Gobierno
dice que no encuentra la fuente y que no hay el dinero y
que no existen los recursos monetarios para pagar ese au-
mento, pero si tuvieron recursos para comprar los aviones
Mirage y la realidad es que cada avién Mirage, sefiores, va-
le 60 millones de pesos. Si el aumento de tocdo el Poder
Judicial estd calculado en 180 millones de pesos al afio con
dos o tres Mirages, se hubiera pagado el aumento de los
salarios al Poder Judicial y se hubieran resuelto muchas
cosas y se hubiera acabado la pantemima y la fuerza de
la guerra con Venezuela que no existe en ninguna parte.
Guerra inventada Unicamente por-la oligarquia para dis-
traer al pueblo de sus verdaderos problemas cuando el pue-
blo va a protestar por el alza en el costo de la vida, en-

tonces le meten la vuelta a Colombia y viene toda la‘al-’

haraca de la vuelta a Colombia y del Deporte. Y cuando la
cosa se pone dificil por el alza incontrolable de la vida y
por la miseria; entonces se inventa una guerra con Vene-
zuela y empiezan a gastarse los dineros de los contribuyen-
tes en comprar aviones, en tanques, en submarinos y -en
cosas que no necesita el pais. Por qué el Gobierno no vende
dos o tres mirages y les paga el aumento justo que merecen
los empleados del Poder Judicial? Por qué tienen que pa-
garlos en timbres de letras y en documentos las gentes po-
bres del pais? Esto si que es.intolerable ¥ yo no loentiendo
de otra manera. Me parece injusto que el Gobierno esté
comprando armamentos para distraer la opinién publica en
una guerra que no existe, una pantomima; armas que van
a servir como represiéon contra el mismo pueblo cuando la
situaciéon sea” de colera, cuando la situacién sea tan grave,
que el pueblo tenga que lanzarse a las calles a jugarse su
vida porque se estin muriendo sus hijos de hambre, cuando
llega al estado de célera popular esos mismos mirages. y
tanques y.armas y cafiones, van a servir confra este pueblo
explotado y perseguido. Pero hay Representantes que dicen
que ser revolucionario es votar impuestos y dietas; que ‘con
una: alharaca se arreglan las cosas en este pais. No sefior
vendiendo uno_ o dos o tres mirages, vendan esos vejestorios
de armamentos-que ie han comprado al imperialismo para
reprimir al pueblo colombiano que tiene hambre, piguenles
€l aumento a los empleados del Poder Jadicial y no nos
vengan-'con mas alharaca y ni con tributos disfrazados.

Por eso sefior Presidente, yo voto afirmativamente la pro-
posicién y solicito comedidamenté que ocigamos a uh em-
pleado del Poder Judicial. :
_En" uso de la-palabra el honorable Representante Alfonso
Diaz Cuervo, dice: )

Sefior Presidente, honorables -Representantes:

En relacién ‘con la proposicién que ha presentado el ho-
norable Representante Martinez Caballero, debemos hacer
una observacion de forma o de procedimiento que resulte

-evidente.

E] Representante Diaz Castillo propuso a la Comisién que
se declarara en sesion permanente y asi lo decidié la Co-
misién 'y entonces reglamentariamente no podemos entrar
a discutir ninguna otra cuestion, mientras no se llegue a
tomar una decision sobre la materia que estibamos deba-
tiendo o sea el articulo primero. A ello se agrega otra cir-
cunstancia sumamente clara. ya expuesta por el honorabie
Representante Villegas Giraldo y es que todos y. cada uno
de los -miembros de la Comisién, conocen y comprenden la
circunstancia que movié a los miembros de la Rama Juris-
diccional, a solicitar un reajuste de sus sueldos. Entonces
cualquier actividad que distraiga a la.Comisién de darle
tramite a este proyecto que surgié como compromiso entre
el Gobierno y los mismos empleados. de la Rama Jurisdic-
cional, lo -que estd4 haciendo es dilatar el problema.

Por eso sorprende a primera vista la actuacién de los dos
honorables Representantes de la Alianza Nacional Popular,
sefiores Representantes Martinez Caballero y Alvaro Bernal
Segura, quienes con su actuacién estin practicamente en-
trabando la_soelucion del problema que se quiere resolver.

La verdad es que el otorgar facultades al Gobierno para
que reajuste los sueldos de la Rama Jurisdiccional es la
via més rapida y eficaz para dar solucién al problema que
se ha planteado. Pero cuando se quiere hacer oposicion por
oposicién, cuando se quiere aparecer a todo trance como
defensor de las causas del pueblo, se adoptan ciertas actitu-
des que resultan abiertamente contradictorias. Se hacen
afirmaciones sin justificacién o sin justificacién de ninguna
clase. Aqui se nos ha dicho por -ejemplo, que determinado
el impuesto de timbre, han producido millonadas pero no
se han traido esos ‘datos de las oficinas recaudadoras.

Se nos ha dicho también en una forma a mi juicio to-
talmente inexacta, que dizque lo que se propone en el pro-
vecto va a afectar los contratos de trabajo. Esa afirmacion
se dijo y todos sabemos que los contratos de trabajo, no
estan sujetos a impuesto de timbre. En fin, en ese orden
de ideas o por esos sistemas 'se vienen sosteniendo o se esta
aprovechando el tramite de este proyecto para hacer una
simple demagogia barata. . )

Yo le pido excusas a mis colegas de la Alianza Nacional
Popular que estin obstaculizando el tramite del proyecto,
por los términos en los que me he referido a su exposicion
pero ellos son estrictamente la verdad. ~ -

Ahora, el Congreso tampoco puede obrar en forma irres-
ponsable en relacién con. alzas de sueldos; todos sabemos
que es una verdad establecida por la ciencia econémica, que

los aumentos de salarios se reflejan en aumentos de pre-
cios, esa es la historia constante. También sabémos noso-
otros que no solamente los miembros de la Rama Jurisdic-
cional estdn en situacion dificil en relacién con sus sueldos.
Si nosotros comparamos hoy el sueldo de un Juez Muni-
cipal de la méds baja categoria con el sueldo de un Alcalde,
con el sueldo de un Inspecto de Policia, encontramos in-
discutiblemente que hoy por hoy el empleado que mejor
sueldo recibe es el Juez Municipal. .o
Esa ‘es la verdad en el pais, esa es la realidad. Entonces,
ante esta situacion la via mas adeocuada para producir un
reajuste con estudios detallados, minuciosos, que consulte

las_posibilidades del Fisco Nacional y las necesidades de la -

vida en las ciudades, las necesidades de los miembros de
la Rama Jurisdiccional, es el otorgar.facultades extraordi-
narias. Por lo demds, los términos o los limites que se con-
sagran en la férmula propuesta por el sefior ponente, con-
sultan la realidad de la vida nacional. Porque tampoco es
eso de afirmar gratuitamente que los costos de la vida han
doblado o han cambiado en tal o cual proporcion.

Se sabe o sabemos todos que nuestra moneda se devalia,
pero sabemos también que esa devaluacién tiene un pro-
medio y - la devaluaciéon de la moneda colombiana, fluctia
entre un 6 y un 8% anual. Entonces los porcentajes de
reajuste que se propone en el proyecto, consultan la reali-
dad.colombiana y consultan la justicia. Por ello yo muy
respetuosamente formulo al sefior Presidente una peticion
de orden y,es que se continde debatiendo el articulo que es-
taba en discusidon, por ser irreglamentaria la proposicion

presentada por el seflor Representante Martinez Caballero.

Muchas gracias. ’
E] sefior Presidente dice:

Quiero informar a Su Sefioria, que .segin el reglamento
las comisiones podran .acordar la audiencia en sesién ex-
traordinaria, de personas o corporaciones que tengan inte-
rés en hacer valer sus opiniones, sobre los negocios que sea
materia de cada una de ellas. Durante las audiencias no
podré votarse cuestién alguna. En consecuencia esta clase
«de sesiones informales, pues rio existen y si la Comisién se
declaré en sesién permonente, es précisamente para discu-
tir el articulado del proyecto. Yo rogaria a Su Sefioria con
mucho respeto que presentara la proposicién correctamente
para citar a una sesion extraordinaria ya que estamos en
una sesion ordinaria y le rogaria con mucho respeto para
facilitar la discusién del proyecto. .

En uso de la palabra el honorable Representante Alejan-
dro Martinez Caballero, dice: ! ’

Sefior Presidente: Las escopetas con que nos planteod el
doctor Diaz Cuervo, que en los momentos en que se encon-
traba paralizada la justicia colombiana, el 90% de la jus-
ticia colombiana se encontraba paralizada no escuché la
voz ni del Gobierno ni la voz del doctor Diaz Cuervo, pero
si se escuchd la voz de unos cuantos parlamentarios que
nos dedicamos mas de 15 dias a hablar de dia y de noche
con la RamasJurisdiccional, a puscarle la solucién al pro-
blema en los momentos en que el sefior Ministro de Justicia
se encontraba empecinado en no aumentarle in peso y ni

'siquiera extenderle las manos a los empleados de la. Rama

Jurisdiccional, en los momentos en que para nadie era im-
portante que estuviera' paralizada una de las ramas mas
importantes del Estado; salimos unos cuantos quijotes en-

tre los cuales estoy yo, honorables Representantes, que le

pédi al Gobierno en varias ocasiones que presentara un
-proyecto y en los momentos en que vimgs que se nos pre-
sentaba un -proyecto, presentamds un ‘proyecto hace dos
meses. Nosotros no, estamos dilatando, nosotros no estamos
en -una posicién de entorpecer el aumento -justo -de unos
empleados que eStan.pidiendo unica y exclusivamente el
reajuste de-sueldos, en 1a misma manera que los . parlamen-
tarios nos aumentamos las dietas. Es que la gente s ratos
se le olvida que de la misma manera como echaron la bo-
leta blanca para aumentarse sus dietas, con un porcentaje
altisimo que -correspondia a la desvalorizacién monetaria
en ese momento de esa misma ‘manera tenemocs el compro-
miso moral de reconocer y aumentar el promedio a los de-
mas empleados de la Rama Jurisdiccional y del Estado y
de la Rama Ejecutiva y de la Rama Legislativa, a los em-
pleados subalternos. 'No doctor Diaz Cuervo, nosotros no
estamos en una posicion demagégica, porque nos podria us-
ted decir, si del Gobierno hubiera nacido esta iniciativa,
hace dos meses que se encontraba paralizada Si usted doc~
tor ‘hubjera salido con la. iniciativa y le hubiera dedicado
siquiera un minuto de su tiempo a solucionar el problema
de los empleados de la Rama Jurisdiccional, pero no nos
vénga a dar-lecciones de honestidad parlamentaria, cudande
desde que comenzé el problema tuve €l honor de presentar
ante la Cadmara para que se nombrara una Comisién Inter-
parlamentaria que fue la que sacéd adelante el paro de la

‘Rama Jurisdiccional. Si he querido que se, escuche a los

empleados de la Rama Jurisdiccional, es para conocer pro-
fundamente el tema. Es que los abogados muchas veces;
unicamente conocemos a los Jueces a través de las propi-
nas, o a través de los halagos, una cosa tan generalizada
en el Estado colombiano. ] CoT

. Yo en el proyecto qué, tuve la oportunidad de hablar, de
concertar con los empl'éados de la Rama Jurisdiccional,
consagraba un aumento que a nuestro saber, parecia justo
e iba a ser el obsticulo para sacar el estado en que hoy
se encuentran esos empleados. N

Por eso doctor Diaz Cuervo usted se ha buscado una ma-
nera de no’escuchar o los empleados de la Rama. Jurisdic-
cional, no estoy en un planteamiento’ dilatorio, con mucho
gusto acepto y retiro la proposicion’ que estaba en curso
porque queria que escuchiaramos el planteamiento, eso de
aumentarle un 20% haganlo, eso si cuenten con mi voto
negativo porque considero que es un engafio, considero que
es una doble moral, porque considero que de la misma ma-
nera como nos aumentamos nuestras asignaciones en un
porcentaje en un 30% debemos aumentar en ese mismo
porcentaje a los demas empleados del Estado.

Yo no estaba hablando con relacién al aspecto tributario
doctor Diaz Cuervo. Si considero necesario buscar algunas
fuentes y decia al principio que aunque consideraba viable
el proyecto presentado a iniciativa del Congreso por una
Comisién _qe Parlamentarios, estaba dispuesto a votar un
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‘proyecto de facultades extraordinarias que consagraba un

minimo de un 30%, como aumento de las asignaciones de
los empleados de la Rama Jurisdiccional, porque para mi
lo importante doctor Vilegas Giraldo, no es que salga tal

‘o cual proyecto, para mi lo importante es que salga una so-

lucién justa para los empleados de la Rama Jurisdiceicnal,
no. en diciembre como usted cree, halagandoles los oidos
de Navidad, porque el término es de seis meses y este pro-
vecto apenas saldrd en la guincena de diciembre y va a
tener vigencia en 1973, a mediados de 1973. Pero hagamos
una cosa-justa, eso es lo unico que le estoy pidiendo a una
comisién que estd integrada en su inmensa mayoria por
abogados y que viven dia tras dia el drama de los Jueces
y de los emplcados de la Rama Jurisdiccional

~ Sefior Presidente, le pido permiso para retirar la propo-
sicién, y st el objetivo .es aprobar el proyecto sin limites y
tnicamente darle la satisfaccion al sefior Ministro, ustedes
tienen la palabra. ’

Muchas gracias.
El sefior Presidente dice: E

Pregunto a la Comisién si da permiso -para retirar la pro-
posicion presentada por el honorable Representante Marti-
nez Caballero? - e

Es aprobado y en consecuencia se retira.

Contintia la discusién del articulo primerc propuesto por
el sefior ponente, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.

En uso de la palabra €l honorable Representante Carlos
‘H. Morales, dice:

Sefior Presidente: He oido con mucho detenimiento-todos
y cada uno de 1os argumentos que se han hecho en la dis-
cusion del articulo primero del proyecto. .

En realidad, entendia que la proposicién del honorable
Representante Martinez Caballero, estaba sobrando porque
l1a -injusticia de la remuneracion de los funcionarios y de
los empleados subalternos de la Rama Jurisdiccional, es
tradicional- en el pais: Nunca se ha considerado que los
funcionarios de la Rama Jurisdiccional y det Ministerio Pu~
blico, sean los que se ajusten a la tremenda responsabilidad
de la misién que desempefnan. _ :

Yo recuerde por ejemplo, que en 1941 cuando yo tuve la
oportunidad de ser Juez de Circuito Penal, devengaba un
sueldo de $ 180.00; un sueldo. perfectamente irrisorio. Ese
Juez hoy, gana en cabecera de Distrito " Judiecial, gana la
cantidad de cerca de $ 7.000.00. ¥ no es justo ni lo uno ni
1o otro. Todos-los miembros de esta Comisién conocemos
porgque somos abogados casi en la totalidad, a excepcion de
mi dilectisimo amigo el doctor Urueta que es médico, co-
nocemos perfectamente que eso es una -injusticia, 'y trata-
mos de remediarlo, honorables Representantes, en la medi-
da en que lo permite la realidad fiscal del pais.

El paro que realizaron los empleados de la Rama Juris-
diccional, era abiertamente ilegal también lo sabemos, por-
que los empleados publicos, no pueden”hacer paros. Pero
era un clamor tan unanime en todo el territorio de la Re-
publica, que los abogados en ejercicio nos vimos obligados
a respaldar esa actitud. )

Yo creo gue no hubo un solo abogado en Colombia que
estuviera en desacuerdo con esa manera ya un poco fuera
de la Ley un poco drastica, que adoptaron los. miembros
de lz Rama Jurisdiccional y del Ministerio Publico, para
hacer mas exigentes sus peticiones. ¥ como desgraciada-
mente en Colombiza. se ha llegado a la desastrosa costum-
bre de que no se atiende una peticién justa, mientras no
se emplee ese sistema, desgraciadamente se ha. vuelto una
costumbre, pues hombre, los abogados que €éramos los - mas
afectados con la paralizacién de la Rama Jurisdiccional a
pesar de su ilegalidad, la respaldamos. Y nadie discute, se--
ficr Presidente, sefior Ministro y honorables Representan-
tes la actividad desarrollada por los miembros de la Junta
Interparlamentaria, especialmente por el Representante
Mardtinez Caballero en orden a solucionar ese conflicto.
. Yo recuerdo que el- honorable Representante Martinez
Cabaliero, consultaba con el uno y con el otro formulas mas
o menos equitativas para llegar a la solucion del problema.
En la discusion de si un proyecto de ley presentado por
esa Comision, es decir, un proyecto de ley de origen par-
lamentario, era o no era constitucional, el Representante
Martinez Caballero trajo conceptos de la Corte Suprema
de Justizia y del Consejo de Estado para determinar el al-
cance del articulo 79 en armenia con el numeral 99, del
articulo 76 de la Constitucién Nacional. ¥ se presenté un
proyecto de ley en mi sentir bastante equitativo; no era
llenar la plenitud de las aspiracionés de los -empleados de
la Rama Juvisdiccional y del Ministerio Publico no pero

-

por lo menos se acercaba en lo posible a la solucién del

problema de una manera justa. Tuve 1o sorpresa pocos dias

‘después de conversar con el Representante Plazas Alcid, a

quien le correspendié la ponencia en la Comision Cuarta
de la Camara de Representantes y con ese sentido dogma-
tico que hemos- adquirido aqui, de que cada cual -dice esto
es constitucional o es-inconstitucional conlo si fuera la Cor-
te suprema de Justicia, tesis absurda también porque en
cuanto a la manera de establecer si un proyecto es consti-
tucicnal o inconshitucional, son meras opiniones personales.
Pers ninguno puede decir la tltima palabra, porque la guar-
da de esa virginidad de la Constitucion de que hablaba el
Representante Villegas Giraldo corresponde Unica y exclu-
sivamente a la Corte Suprema de Justicia. Pues no, el Re-
presentante Plazas Alcid fue enfatico en manifestarme que
ese proyecto de ley era claramente inconstitucional. Yo le
hice caer en la cuenta, honorable Representante Martinez
Caballero, de que debiamos aprobarlo asi fuese objetado
por “inconst tucional, porque el margen de confianza de la

-Ramas Jurisdiccicnal. se habia abierto al ¢rgano legislativo

en la solucion del problema. Pero fue inuatil, todo argu-
mento. Y la realidad hoy es que el proye:to de la Comision
Interparlamentaria esta paralizado en las respectivas Co-
misicnes del Congreso. Esta paralizado en su- tramite, vo

10 sé por ]Jo menos en la Comision Cuarta siquiera se haya
presentado una ponencia afirmativa o negativa.

Entonces qué ocuire, sefiores Representantes, que este
proyecto-parte del Gobierno Nacional, que el Gobierno Na-
cional después de que los empleados en paro ilegal, regre-
saron "al ejercicio de sus cargos, resolvié buscar la solucién

|

.| Representante

que consideré mas atemperada a la sifuacién fiscal del pais.
Porque . en esta cuestion de las facultades extraordinarias,
hay dos aspectos gue analizar: Yo he visto cémo de origen

'parlamentario sefior Ministro, se presentan proyectos de ley

concediendo facultades al. Gobierno. Entonces el Gobierno
estd en absoluta libertad de ejercerlas o no. Pero-cuando el
proyecto nace del mismo Gobierno, desde el mismo momen-
to en que se presenta el Gobierno estd adquiriendo el com-
promiso sagrado con el Congreso y con las gentes que van
a solucionar .sus problemas con ese proyecto, de- dictar los
decretos inherentes a las facultades que el Legislativo les
ctorga en ejercicio del numeral 12 del articulo 76. Si nos
ponemos a darle dilacién a esto, §i nos ponemos a discutir
si esto es bueno o esto es malo, si el limite maximo o el
fmite minimo debe ponerse o no ponerse, pues ¢qué estamos
haciendo, "honorable Representante Martinez Caballero?
Impidiendo que con la celeridad del caso se solucione si-
quiera parcialmente el clamor de una rama respetabilisima
para-mi la més importante de las Ramas -del Poder ‘Bu-
blico. Porque los proyectos de origen parlamentario en
el caso de que tuvieran el curso legal en las Comisiones
respectivas, que pasardn. mas adelante con la objecién
de inconstitucionalidad del Gobierno. Yo estoy integral-
mente de acuerdo con los puntos de vista que sostiene el
Martinez Caballero, no es cierto que el
Congreso haya perdido la iniciativa del gasto publico. La
regla general es que la iniciativa del gasto.ptblico la.tiene
el Congreso, lo contrario son excepciones establecidas por
el articulo 79. Pero como no podemos decir nosotros la al-
tima palabra y el Gobierno tiene un criterio diferente, nos
encontrariamos con la objecion de inconstitucionalidad cu-
vo tramite es dilatado 'y llegaria el evento de que al fina-
lizar esta legislatura, no se- kmabria solucionado ni siquiera,
parcialmente el problema de-la Rama Jurisdiccional. -

Yo entiendo por ejemplo, que con un aumento del 20%
un Magistrado del Tribunal Superior que devenga la suma
de $ 1.000.00 que es irrisoria, aumentaria a $ 12.000.00. Esos
dos mil pesos les servirian siquiera pata que le queden li-
quidos los diez mil pesos, porque no le quedan con la re-
tencion en la fuente, la Caja Nacional de Previsién y con
otra serie de deduccicnes, pero al menos le quedan liquidos.

La anotacién que hacia el honorable Representante Diaz
Cuervo es auténtica. Un Juez Municipal del mas pequero
de los Municipios del pais, si es abogado graduado devenga
hoy cuatro mil ochocientos pesos y con un aumento del 20%
vendria a quedar casi en seis mil pesos. ¥ es el funcionario
mejor pagado de la administracién municipal. Eso no quie- |
re decir que la remuneracién sea justa no, pero al menocs
vamos a solucionar en forma parcial, vamos a dar un paso
adelante sefiores Representantes, con la aprobacién del pro-
yecto, que se va,a autorizar al Gobierno, para modificar
1a tasa del papel sellado y el timbre nacional y que eso va
contra los intereses del pueblo, pues yo no lo creo. Porque
qué estamos sosteniendo aqui, que con las bajas remunera-
ciones los abogados nos vemos todos los dias en la obliga-
cién de suministrar propinas a los empleados. ¥ como nos-
otros somos los que compramos el papel sellado, pues en-
tonces vamos a reemplazar el aumento ‘del papel sellado
con las propinas. -

Ahora no se puede decir que ese aumento vaya "al pozo

de donato de los fondos comunes'y que no se puede pagar
pues no, porque el ordinal B dice: Reajustar el impuesto de
timbre y papel sellado hasta la cuantia necesaria para cu-
brir el monto global del reajuste de las asignaciones.

De modo que ese aumento del papel sellado del impuesto
del timbre nacionai, estd4 destinado unica y exclusivamente
a pagar ese reajuste. Entonces tenemos una de dos solucic-
nes, honorables Representantes Martinez Caballero y Ber-
nal Segura: O nos enfrascamos en una discusidn indefinida
de este proyecto y nos penemos a oir en sesién extraordi-
naria ¢ en sesién informal como quiera llamarse, a un dis-
tinguido miembro del Ministerio Publico o de la Rama Ju-
risdizcional, que nos va a decir todo -lo que nosotros sabe-
mos sefiores Representantes, porque ejerce la profesion Al-
varo Hernan Ibarra, la ejerce José Vicente Sanchez, la
ejerce el Representante Jiménez, la ejerce Diaz Cuervo, la
ejerce Salazar Ramirez, la ejerce Villegas Giraldo, la ejer-
cemos la mayoria y consecuencialmente estamos todos los
dias en contacto con la angustia de la Rama Jurisdiccional.
Entonces estamos en contacto con ella, la estamos-palpan-
do, entonces para qué necesitamos que nos la vuelvan sz
contar en una sesién de la Comisién Primera de la honora-
ble Camara de Representantes. Lo que tenemos que hacer,
es. ver si le colocamos un aposito a esa herida abierta a la
injusticia a esas remuneraciones. Por lo menos a darle la
pasta para mejorar ese dolor de cabeza; mientras mas ade-
lante paulatina y periédicamente vamos solucionando .en
una forma que se acerque todos los dias mas a la justicia,
la solucién de este problema que es transcendental y grave
en Cclombia. - :

Por esa razon, honorables Representantes, yo creo que no
debemos dilatar més este proyecto. Ademas, cometemos una
tremenda descortesia con nuestro ilustre Presidente a quien
es la primera vez en tres afos que lo veo sentado en- las
bancas cde la Comisién. Es el primer proyecto que €l se au-
toasigna para ponencia. Le pasa lo contrario de lo que a
mi paisano Ramiro Andrade, que se los asignaba todos en
la, Comision Tercera. Pero él ha hecho un estudio que me
parece concienzudo del provecto, que me parece que consul-
ta ‘una realidad de hecho y es que si no aprobamos este
proyecto, llegara el 16 de diciembre y en el proximo aflo,
los funcionarics de la Rama Jurisdiccional, seguirdn con
las mismas asignaciones que ﬁ:ienen ahora. ¢Por culpa Ge
quién? Por-culpa de un excesivo leguleyismo nuestro en la
discusién de un proyecto de-ley presentado por el Gobhierno”
Nacional, en el animo de. atemperarse a un clamor de otra
de las Ramas del Poder Puablico, para solucionar siquiera
parcialmente ese clamor.

De riodo que -yo he hecho uso de la palabra sefior Presi-
dente, -no con el animo de hacer demagogia no, simple-
mente con el aninio de que nos atemperemos con la reali-
dad, o aprobamos este proyecto para solucionar patrcialmen-
te el grave problema que hov confronta o lo negamos, o
seguimos indefinidamente discutiéndolo. Y como dice el ho-
norable Representante Villegas Giraldo, seguimos aplazando
la discusién del problema de Casanare, cuyas gentes estan
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agui anhelantes de que nosotros también- solucionemos. ese
“otro problema y no hemos solucionado nada, porque en el
afio el Magistrado seguird ganandose diez mil pesos, con
las deducciones de retencion en la fuente, de la Caja de
Prevision Social, etc., y el parlamento-quedara muy mal, de-
‘finitivamente muy mal ante la Rama Jurisdiceional que la
abrié un margen de confianza. Creo que es el camino dee
recho, es la linea recta, que es la distancia mas corta entre ’
un punto y otro, no es la solucién definitiva, pero nues-
tros amigos de la Rama .Jurisdiccional tienen que saber,
gue al menos escogimos una via que permite solucionar par-
cialmente sus neceésidades:

Yo debo felicitar al Representante Villegas Giraldo, por= 5
que en medio de su estilo joccso y alegre, dijo hoy cosas
eminentemente sensatas sobre:este problema. Yo no sé si
la salida de Anapo, le sirviéo para refrescar un poco esa
mente ilimitada que €l tiene y nos estd diciendo cosas muy.
importantes. Eso de que la gente paga el tributo.cuando ve
.que se le retribuye, es auténtico. .

Cuando aqui ‘se discutia sobre si mantenia la tasa en un
proyecto de la ponencia del doctor Ibarra, esa tasa para
la construccién de edificios departamentales, pues en el Va-
lle del Cauca, estando la ley declarada inexequible, los Vae
llecaucanos les seguimos pagando, sin haber ley que lo'man-~
dara, porque estidbamos viendo cémo crecia todos los dias
sefior Ministro, el Palacio Departamental del Valle del Cau-
ca. Y .nos sentiamos orgullosos los Vallecaucanos, de ver
que’ vamos .a tener el primer Palacio Departamental de
Colombia, porque voluntariamente estamos pagando una tae
sa. Por qué se paga? Porque todos estamos viendo como esa
tasa, se esta retribuyendo en un servitio y ojala sefior Mi-
nistro, tengamos algin nuevo arbitrio para solucicnar el
problema de las carceles que son verdadercs antros de co-
rrupcion. Ese es otro problema gravisimo en la Administra-
cién de Justicia; no solamente es la remuneracién de los
Jueces y esto es una digresién-tangencial, aprovechando la
presencia del doctor Escobar Méndez.

En el Valle del Cauca hay tres o cuatro carceles comen-
zadas con inversiones cerca de 20 o 25 millones de pesos,
que estdn paralizadas en medio de la-maleza y en medio
del monte, mientras las carceles son verdaderos antros en
el centro de las ciudades en donde hay un hacinamiento de
homosexuales y de gente corrompida porque no tienen ni -
un solo taller en donde trabajar. Ojala se pueda solucionay o~z
también ese problema asi sea parcialmente. .

"Invoco el buen sentido, invoco el anhelo de acertar que
siempre ha distinguido a esta Comisién, para pedirle que
no dilatemos méas la discusién de este problema, si entre
las facultades esta la totalidad del proyvecto de ley, que pre-
-sent6 la Junta Interparlamentaria. He tenido oportunidad
de leerlo ahora seflor Ministro, y veo que tiene casi todos
los aspectos que contenia el proyecto de ley. Y estoy seguro,
tengo la certeza de que el Gobierno.hara el mejor uso po-
sible de las facultades que se le van a conceder, porque
ese clamor, esa necesidad, esa angustia de la Rama Juris-
diccional y del Ministerio Publico, no dan espera, es in-
dispensable esta solucién parcial a la mayor brevedad. Y
como el Gobierno presenté la iniciativa, apoyémosla sefio-
res Representantes en forma rapida, para que en forma
rapida se solucione parcialmente el problema de la Rama
Jurisdiccional que es tan.sagrada para nosotros. -

En uso de la palabra el sefior Ministro de Justicia doctor
Miguel Escobar Méndez, dice: =

Sefior Presidente: Por la solicitud del honorable Repre= -#1°
sentante Martinez Caballero veo que va a continuar el de--.s-
bate, yo tengo infortunadamente un compromiso que me 1,
obliga a retirarme de las deliberaciones de la Ccmisién, pe~ - "
ro no quiero hacerlo sin antes encarecer nuevamente a la
honorable Comisién y particularmente al honorable Repre-
sentantes Martinez Caballero que facilite la aprobacién de -
este proyecto, tal como ha sido brillantemente examinado-
por los honcrables Representantes Villegas Giraldo y Carlos . |
H. Morales v Diaz Cuervo, que seguramente es deficiente :.
que no satisfaga en su totalidad las aspiraciones que todos
tenemos. de ver una Rama Jurisdiccional, Satisfactoriamen-:
te remunerada, pero que es realista, porque se mueve den-
tro del marco de las posibilidades que hay actualmente; pa~
ra atender ese clamor que ademas el proyecto contémple’
otras circunstancias favorables, como ‘es el de facultar at
Gobierno para la creacion de cooperativas y de otros servi;
cios mutualistas.a los funcionarios de la Rama Jurisdiccii :
nal y una cosa muy importante que ha sido una vieja 3
quietud mia que es la de descentralizar los servicios de -
ministro y dotacién de los despachos judiciales, por ¢
morosidad justamente se quejan estos funcicnarics, dek!
a la lentitud con que el aparato del Estado suele move’i} R
en estos menesteres y el proyecto busca la pesibﬂidad"‘ﬂ“"‘f o
cada distrito judicial, disponga de recursos propios, } g N

b
DAY
su dctacién de oficinas, etc. BEs un proyecto que agui F{l e
driamos escuchar a los sefores funcionarios de la Rf
Jurisdiccional y no creo que fenga ninguna utilidad ‘w3

la Comision, alargar el debate en eso, perque como 10’%‘,@‘@ i

dicho los honorables Representantes, nada nuevg nos Ak

.a decir, seguramente ellos poedrian demostrar sus necesits

des, la mala remuneracién que tienen, estamos buscar

la meanera de satisfacerlas; el proyecto del Gobieino no 4}-

fija de ‘mancra irrevocable en un 20%, se hablaba de. .4 -

promedio que permitia moverse hacia un 25% por ejerf:—ﬂ?‘»&‘

a los empleados que estuvieran menos remunerados hfi -:‘\/-- 5

abajo, buscando un promedio de un 209 que fue lo quu,-f»(f,'- .

estudié en el Ministerio de Hacienda, con el propio seii

Ministro de Hacienda. - . ’
El sefior ponente ha resuelto eliminar ese punto de 3

ferencia del 20%, el Gobierno lo acepta hasta ahi, y¢.'"

pediria a la Comisién que de ninguna manera, situarvap -

decir, propusieran -en el proyecto maximos reajustes, “ '

que eso, probablemente le impediria al Gobierno ejerce”

tas facultades como es su deseo, a la mayor breveda~"

sible, una vez sea expedida la ley, seran ejercidas i~ _

de sus limites y con el mejor espiritu de encontrar ]E‘i’-_ 523

 jores soluciones posibles para estos servidores. “' -

- De tal manera honorables Representantes que yo les ~

g0 y al sefor Presidente igualmente la venia para po¢- :

retirar y les dejo-esta encarecidisima solicitud de que‘fi‘wz

ek’ -
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1a prescindamos de todo afan precionista o perfeccionista
vy le demos evasion .al proyecto, tal como esta concebido
para que los servidores judiciales puedan a pnnc1plos del
afg entrante, disponer de una nueva remuneracion por 10
menos, menos mala, de la que hoy tienen.

En uso de la palabra el honorable Representante Alejan-
dxo Martinez Caballero, dice:

. Sefior Presidente, honorables Representantes

Ya casi me estoy volviendo canson sobre este proyecto,
pero la verdad es que movido por mi gran interés de buscar
aumento justo a la Rama Jurisdiccional, comencé una vez
. que se planted el problema del cese de la Rama Jurisdic-
m'cional, al tratar de buscarle una solucion al problema de
{ los empleados y funcionarios. En segundo lugar considero
que es fundamental el aumento. Yo-acepto la tesis del doc-
tor Carlos H. Morales, de que pues hay que ser objetivo.
Hace un momento decia que consideraba que ninguno de
Jos fundamentos constitucionales a mi parecer, le daba un
vicio de inconstitucionalidad, pero una. simple objecién por
inconveniencia, o por inconstitucionalidad, al sentir de la
Oficina Juridica de Palacio, demora. la vigencia del aumen-
to v en el deseo de que esto se cristalice, teniendo en cuenta
también que quiero dejarlo como constancia y le pido a la
Secretaria que mis palabras sean transcritas exactamente,
que el aumento que se va a efectuar en el papel sellado y
en el timbre, sin lugar a dudas porque hemos tenido una
experiencia los colombianos, van a ser superiores al aumen-
to que van a recibir los empleados de la Rama Jurisdiccio-
nal.

[EE—Y

-y
.
3

le voy a pedir a la Comisién una sola cosa: Sefior Pre-
51dente honorables Representantes:

Que ya que tenemos tanto interés en sacar adelante es-
to por el aspecto de la premura del tiempo, le pongamos
al proyecto en referencia que ha sido modificado hasta su
fexto original por el sefior ponente, que el aumento que
consagre las facultades extraordinarias tenga vigencia a
partir del primero de enero.

Con base en esto, sefior Presidente y honorables Repre-
‘sentantes, en busca de facilitar el aumento del 20% que
por lo menos le va a servir para pagar la retencion en la
fuente y refiriéndome al doctor Diaz Cuervo, que la proxi-
ma vez que salga como adalid de una causa la exprese no
en el momento de la votacion, sino en el momento en que
se origina. ¥ que cuide las palabritas demagodgicas que son
~tan Paciles de expresar para la -reaccién cuando quieren

Justmcar una posicion. Sefior Presidente estoy dispuesto a

»

dar mi voto afirmativo para entregarle por lo menos un
pedacito de pan mds a los empleados de la Rama Jurisdic-
‘cional.

. Muchas gracias.
. El sefior Presidente dice:

En discusion el articulo primero del proyecto, continua
su discusidn, va a cerrarse, queda cerrada, ¢lo aprueba la
Comisién?

. Es aprobado.

" Se pide la verificacion del anterior articulo y da el si-
guiente resultado: Por la afirmativa 20 y por la negativa
1 voto, al numeral B de dicho articulo.
* Interpela el honorable Representante Alvaro Bernal Se-
gura y dice:- -
- Sefnor Presidente: Dejo constancia de mi voto negativo
al numeral B) de dicho articulo.

En uso de la palabra el honorable Representante José
gVicente Sanchez, dice:
Sefior Presidente: Le ruego que se lea en conjunto el
resto del! articulado y también que se lea en conJunto el
resto del articulado.

El sefior Presidente dice:

¢ Pregunto a la Comision si quiere que se lea en conjunto
el resto del articulado y se vote de la misma manera?

" Es aprobado.

En uso de la palabra el honorable Representante Alvaro
Bernal Segura, para dejar una constancia referente al voto
| del primer articulo:

“E] suscrito miembro de la Comision Primera en relacién
‘con el proyecto de ley sobre facultades extraordinarias al
RGobierno para elevar las asignaciones de los empleados de
* a2 Rama Jurisdicional, dejo expresa constancia de mi voto
fecativo al numeral B) de dicho articulo primero, por con-
Bl crar que es un claro atentado contra los intereses del
iE-blo y del presupuesto familiar colombiano, imponer nue-
contribuciones, tributos o impuestos a las clases explo-
das 'y oprimidas del pais, como los que decreta dicho nu-
eral, cuando autoriza el reajuste del timbre y del papel
'lado que ira a golpear el menguado ingreso de las clases
“bajadoras. La solucion a las justas aspiraciones de los
j:pleados de la Rama Jurisdiccional, del Poder Publico, no
\:'a de trasladar la miseria de.unos-sobre los sectores mas
K validos de la poblacion y destinar en cambio valiosos
s cursos nacionales, para la compra de costosisimos arma-
entos y materiales de guerra que el pais no necesita ni
lede sostener”.

»E] seflor Persidente dice:

- Sirvase sefior Secretario insertar en el acta la constancia
" .da por el honorable Representante Bernal Segura.

El sefior Secretario le da lectura al articulo segundo del
liego de modificaciones:

- Bl articulo segundo quedara asi: “Mientras el Consejo
serior de la Administracion de Justicia reglamenta, or-
iza y pone en funcionamiento la Carrera Judicial para

Fiscalias, estos solamente podran ser removidos de sus
S durante el 1espect1vo p6110d0 Jud101a1 por las causas

*.1 pliego de modificaciones.

'S ticulo tercero. “Adoptase como ley de la Republica el
reto Legislativo numero 421 de 1972.

Alvaro Bernal Segura. |

Articulo cuarto del pliego de modificaciones: “Autorizase
al Gobierno para abrir los traslados y créditos adicionales
al Presupuesto Nacional que sean necesarios para la ejecu-
cion de esta ley”.

Articulo.quinto del pliego de modificaciones: “En el caso
de que el Presidente de la Repliblica en uso de las faculta-
des que le concede la presente Ley, reajuste las asignacio-
nes de los funcionarios y empleados subalternos de la Ra-
ma Jurisdiccional, de la Justicia Penal Militar y del Minis-
terio Publico, los empleados subalternos de las Direcciones
de instruccién criminal, los correspondientes reajustes en-
traran a regir a partir del dia primero de enero de 1973".

Interpela el honorable Representante Carlos H. Morales.
y dice:

Sefior Presidente: A pesar de la solicitud que hizo el ho-
norable Representante José Vicente Sanchez, me aparto de
mi distinguido colega en el sentido de que no debe decirse,
en el caso de reajuste, sino que quede asi: al reajustar,
porque es que practicamente eso se le deja alll un margen
para que reajuste o no.

Entonces quiero que se le agregue esa frase y queda com-
pleto.

El sefior Secretario le da lectura al articulo como queda:

Al reajustar el Presidente de la Republica en uso de las
facultades que le concede la presente Ley, las asignaciones
de los funcionarios y empleados subalternos de la Rama
Jurisdiccional, de la Justicia® Penal Militar y del Ministerio
Publico, a los empleados subalternos de las direcciones de
instruccién criminal, los correspondientes reajustes entra-
rian a regir a partir del primero de enero de 1973. .

Articulo sexto del pliego de modiifcaciones: “Facultase
ademds al sefior Presidente de la Republica para crear la
Secretaria de la Sala Laboral en el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Manizales y con el siguiente personal:
1 Secretario grado 20; 1 Oficial Mayor grado 17; y 1 Men—
sajero.

La Secretaria informa: Sefior Presidente: Informo que el
sefior Ministro de Justicia dejé un proyecto de articulo
nuevo que voy a leer:

“Los funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccionai
y del Ministerio Publico, tendran derecho a viaticos y a gas-
tos de transportes cuando sean llamados a cursos de capa-
citacion fuera de su sede”.

Finalmente los articulos del p1oyecto original que dlcen
y no son modificados:

“Yia presente Ley rige desde la fecha de su promulga-
cion”

Interpela el honorable Representante Carlos H. Morales
y dice:

Yo le ruego a mis colegas que tengo algunas inquietudes
y quisieran que- se ‘aclararan,

Me parecio que el sefior Ministro antes de retirarse ma-
nifesté6 que el proyecto contemplaba la descentralizacién de
ciertos servicios, para conseguir que cada distrito judicial
pudiera ejercer su dotacién pero no he oido articulo alli y
es que yo soy como Santo Tomas.

El sefior Secretario le da lectura al ordinal D) del ar-
ticulo primero que dice:

“Implantar un sistema de administracion especial, distin-
to de los sistemas ordinarios que agilice y facilite la adqui-
sicién y dotacion de equipos utiles y enseres de oficina, pa-
ra el servicio de los despachos judiciales y del Ministerio
Publico, asi como el arrendamiento de locales, con indepen-
dencia del Instituto Nacional de Provisionés y procurando
en lo posible la descentralizacion regional o por Distritos
Judiciales de tales servicios.

Interpela el honhorable Representante AleJandlo Marti-
nez Caballero y dice:

Seflor Presidente: Para p]antea1 una pequeﬁa inquietud

Es que a mi entender sefior Presidente, sin quitarle en
nada’ la justicia, la conveniencia a la sﬂ;ua':lon del Tribu-
nal de Manizales, considero inconstitucional eso, porque to-
do proyecto debe referirse a una misma materia, aunque
se trata de unas facultades extraordinarias, consideroc que
las facultades extraordinarias deben tratarse de un solo
tema. .

Interpela el honorable Representante Chaves Echeverri
y dice:

Realmente el tema es el mismo general, que es la con-
cepcion de urias facultades extraordinarias y para un ob-
jetivo que es reorganizar parcialmente la administracién de
justicia. No solo en cuanto a los salarios, sino en cuanto
a la creacién de unos servicios de utilidad como centros
vacacionales, etc., reorganizacién de unos sistemas que les
permitan agilizar la actividad judicial, para que los Jueces
cuenten sober la base de ellos, con elementos suficientes
para administrar justicia, ete., etc.

El sefior Presidente dice:

Anuncio que se abre la discusién del articulado, continta
su discusién, va a cerrarse, queda cerrada, (aprueba la Co-
misién los articulos que se han leido?

Son aprobados.

El sefior Secretario le da lectura al titulo del proyecto
que dice:

“Por la cual se conceden unas facultades extraordinarias
al Presidente de la Replblica y se dictan otras disposicio-
nes”.

El sefiorr Presidente dice:

¢Aprueba la Comisién el titulo leido?

Es aprobado. )

El sefior Presidente dice: .-

¢Quiere la Comision que este proyecto tenga segundo
debate?

Es aprobado.

El sefior Presidente dice:

Se nombra como ponente para segundo debate al mismo
doctor Jaime Chaves Echeverri.

En uso de la palabra el honorable Representante Arturo
Villegas Giraldo, dice:

Seflor Secretario: Le ruego que le dé lectura a una pro-
posicion que se encuentra en la Secretaria para darle tra-
mite al Casanare.

La Secretaria le da lectura a la proposicién que dice:

Proposicion: “Modifiquese el orden del dia para que el
proyecto de ley “por la cual se crea la Intendencia Nacio-
nal de Casanare”, figure en el tercer punto del orden del
dia de la fecha y en el prmier lugar suscrita por los hono-
rables Representantes Marconi Sanchez Valencia, Carlos H.
Morales, Rodolfo Palacio Iguaran, Luz Castilla de Melo,
Marco Diaz Castillo, Alejandro Martinez Caballero, Corne-
lio Reyes, Fabio Arce Luna, Guido Parra Montoya”.

El sefior Presidente dice:

En discusién la proposicién que se acaba de leer, conti--

nda su discusion, va a cerrarse, queda cerrada, ¢la aprueba
la Comision?

Es aprobada.

E] sefior Secretario le da lectura al informe de la ponen-
cia sobre el proyecto de ley que dice:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 8 “por la
cual se crea la Intendencia Nacional de Casanare”.

El sefior Presidente dice:
En discusion la. proposicién que se acabé de leer...

En este estado hace uso de Ja palabra el.honorable Re-
presentante Carlos Hernandez Vargas y dice:

Sefior Presidente, honorables Representantes:

Lamento que en el momento no esté el ponente de este
proyecto de ley ‘por la cual se crea la Intendencia Nacio-
nal de Casanare’, figure en el tercer punto del orden del
sarle en nombre del pueblo de Casanare y en el mio pro-
pio, nuestra gratitud por haber hecho un estudio juicioso,
sereno, desprendido como le corresponde a su .categoria de
ex Mmlstlo de Estado y de dirigente de uno de los partidos
tradicionales de Colombia.

En segundo término, queria felicitarlo también por sus
frases elogiosas pero al mismo tiempo muy justas que em-
ple6 para ese pueblo por mil titulos gloriosos: porque el
pueblo de Casanare ha sido el pueblo de las épocas de la
historia, desde la gesta emancipadora hace muchos dias, un
pueblo que le rinde tributo al trabajo, a la honestidad y
sobre todo tributo permanente a la Patria.

Interpela el honorable Replesentante Marco Diaz Casti-
llo y dice:

Le solicito a la .Presidencia que informe a -1a Comision
si en realidad esa proposicion no estd cerrada la discusién
y solamente hay que someterla a votacion.

El sefior Presidente le dice a la Secretaria:

Sirvase seflor Secretario informar si estia cerrada la dis-
cusion en torno a esta proposicién,
termina el informe de comisién.

El sefior Secretario dice:

No fue cerrada la discusién de la proposicién con que
termina el informe de la ponencia, honorable Representan-
te, porque esta ponencia se leyé el 26 de octubre del afio

72 y el sehor Presidente no la sometié a discusion, por no
encontrarse en la fecha publicada.

Continda la sesion.

Contintia en uso de la palabra el honorable Repxesen-
tante Carlos Hernandez Vargas y dice:

En segundo término quiero referirme al proyecto del cual
me siento muy honrado para ser su autor. Pero este pro-
yecto ha tenido una concurrencia de todos los estamentos
del Llano.

Hace algunos afios el doctor Luis Hernandez Vargas apo-
yado por un grupo de estudiantes y de todos los gremios
que habitan la llanura casanarefa, presenté este proyecio
a la consideraciéon de la honorable Camara. Pero en esa
época se burlé de estos sentimientos separatistas con una
tactica dilatoria, sin precedentes en la historia de las Co-
misiones Constitucionales de la Camara. Después se volvié
a presentar a la consideracion de la Camara por el Repre-
sentante Fonseca Galin y complementariamente presenté
yo uno precisamente recogiendo ese clamor llanerc que es

unianime y también por un poco de fallas de tipo constitu-
cional fracasé ese proyecto. Pero lo que si tiene defensa
permanente es el deseo de-ese gran pueblo de pedirle al
Departamento madre su independencia administrativa; por-
que Casanare como lo dije en alguna oportunidad reconoce
los esfuerzos de ese gran Departamento, para solucionar sus
problemas, pero dadas sus dificultades economicas, el De-
partamento se encuentra totalmente marginado de la vida
nacional.

En algunas charlas de caracter privado con el ex Gober-
nador Humberto Avila Mora, cuando me veian por aqui
recorrer los pasillos del Capitolio de la Republica, tal vez
con una sonrisa de tipo despectivo decia ahi va el solitarie
del proyecto, porque las gentes de Casanare no lo desea.
Sencillamente él1 sufrié una gravisima equivocacién porque
en el ejercicio de su caracter de Gobernador recorrid los
pueblos del Llano y desde luego salian a encontrarlo los
empleados piiblicos, los maestros, los médicos piblicos de
salud, los jueces, las maestras y todos desde luego lo salu-
daban y le guardaban como soy testigo un gran carifio a
ese ciudadano.

En lo administrativo fue nulo, pero no por incapacidad
de €], injusto seria decirlo; la voluntad le sirvié pero el
Departamento lo he dicho y lo sigo repitiendo, no pudo con
esa vasta regién de Casanare, ya que no puede siquiera con
los pueblos del interior donde hay muchos que todavia vi-
ven una vida como los encontré la. Colonia. Quiero referir-
me ahora a un parlamentario doctor Quevedo, quien hace
referencia a la ponencia del doctor Cornelio Reyes. Porque
en este proyecto no ha habido razones para atacarlo en-
tonces se viene a la diatriba. Precisamente decia el doctor
Quevedo que cada vez que el Instituto Geografico Agustin
Codazzi y otros Institutos que tienen .que ver con la vida
rural del pueblo, salian con su mismo proyecto los latifun-
distas y habian encontrado en esta oportunidad un instru-
mento, para sus fines proclives. ¥ ese instrumento era nada
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es decir, con la cual
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menes gue cl
se crea la Intendencia de Casanare”.
respsbucsamente al honorable Representante Quevedc que
debe primero conocer el Llano, enterarse y pasearse por la
genzrafia del Llane, cohocer sus rics, siis inmensas saba-
nas 7 también sus inmensas tragedias.

Ningin hombre en esto puede pcnerse en el Llanop al ser-
vicio de ningin interés bajo. Yo y aqui estan presentes los
eel comité v la gente del Llano, nunca he sabido lo gue es
un centavo, ni siguiera de los amiges, mucho menos voy
a recibir prebendas de les latifundistas del Casanare. Por-
gue en realidad en el Llanp si hay cince latifundistas o si
hay diez no los -conezco. El Llang lo habitan gentes de tra-
bajo diario, duro y desamparade. Los ganaderos son me-
disnos ganaderps, 10s negocios gue se hacen de ganado en
pie de la industria ganadera, scn también medianos co-
merciantes v zobre tedo hay un pueblo taciturno que no
recibe siquiera nl condte lo que es el auxilio del Gobierno
poniendo una escuela vecina, ni lo gue es una cesantia, ni
1o que scn precisamente las prestaciones de caracter médico
y cotras.

Dice el honorabls Representante Quevedo, que los gana-
deros del Llano, escs grahdes latifundistas venden caserios
de Indigenas. eso nada va cerrade; si de presentd hacé po-
co precisamente un asesinato en los limites con Venezuela,
nunca y esta probado, tuvo participacién ningun ganadero.
Son gentes como las hay en todas partes cue por ignoran-
cia, perque nunea han visto siguiera un maestro de escuela,
por bajas. pasiones ccmeten esa clase de asesinatos, de esa
circunstancia si sé gue estd muy lejos cualguiera, asi se
ilamen latifundistas de los ganaderos del Casanare. Los ga-
naderos de Casanere casi todos son los del interior de Bo-
yaca, han hecho un progreso mediante sacrificios sin cuen-
te, sin ninetn amparo de sus capitales, ni de sus bienes,
ni de su honra. Por eso yo muy enfaticamente rectifico esas

aclaracicnes y le pido el favor al honorable Representante.

Guevedo de que 1as retire para que no quede como un hom-
bre injusto e ignorante de las cosas del Llano.

En cuanto al proyecto en si no tengo mas-que decir que
opoyo totalmenie ia ponencia que rindié el doctor Cornelio
Reyes y sus medificaciones, cree que llena todos los requi-
sitos que exige la ley. Y para terminar hago un elogio de
eze gran ciudadsno que es el doctor Cornelio Reyes, que
1o Bnico que ha recibido de nosotres es un suplicio cuando
aceinpafiade de su esposa, visitd o quiso visitar los pueblos
del Llano. Lo invitaicn en compafia de otros Ministros y
no gquise aceptar la invitdcion. En la forma mas sencilla
dijo: Quiero conocer el Llano pero sin atenciones; quiero
ver la realidad de Casanare y asi fue que lo llevamos un
dia por una carretera gue es un peligro permanente como
es la de Villavicencio y después de 8 horas de espera y vo-
lav sobre la inmensa llanura, tuvimos gue regresar sin ha-
ber logradc el ¢bjetivo. Eso es todo lo que ha recibido el
doctor Coinelio Reyes. B

Se parece a mi caso que es todo lo que he recibido yo.
Porque he visto que es un hombre que se cuida de llevar
solamente como patrimonio el honor, 1a altura de su inteli-
gencia y de sus coiiceptos y un acendrado patriotismo. Pa-
ra la esposa de éi que le acompana en las grandes causas,
gue €l evoca, también dejamos nuestro mas sentido reco-
nccimiento y gratitud.

Muchas gracias.

EN usc de la palabra el honcrahle Representante Edmun-
do Quevedo, dice:-

Seitor Presidente, sefiores ti,epresan’c'aml:es de la Comisién
Primera:

Vengo en esta tarde como boyacense a -hacerles una ex-
posmon sincera de coémo piensa Boyaca, acerca de la se-
gregacion de Casanare. Yo No Yvengo a entablar aqui una
po'émica, porque se trata de un hecho histdrico tanto im-
portante para la Comisién, como para el Congreso, como
para el Departamento. Me parecen, respeto especial la opi-
nitn de todos ustedes y muy especialmente la del propo-
nente, la del ponente y la de todos los miembros de esta
Comisién.

Yo no tengo una preparacion juridica para venir agui
ante ustedes a expresar conceptos. ¥ voy a limitarme a dar
una informacion ¥ p‘do de antemano excusas por los ye-
Tros que esa exposicion tenga, porque es una exposicion
apenas sencilla y veridica, como lo puede hacer cualquier
campesine boyacense de 10 que yo represento.

Es que en este momento no podemos decir que el proble-
ma del Llano en seste momento honorables Representantes
de la Comision Primera, debemos ponernos. la mano sobre
el pecho, sobre el corazon para hablar de los problemas de

‘Boyaca. De Boyacd se ti-ne una Ilmagen muy errada de

1o que es la vealidad; aparece como un Departamento rico,
cuando es un Depattamento pobre, todos los hoyacenses
protestamos por la manera injusta como se le ha tenido
a las gentes del Llano; sin carreteras, sin aeropuertos, sin
escuelas, sin cclegios, sin puestos de salud. Boyocé, ha he-
cho méas de lo que pedia hacer, Royacd ha comprado para
el servicio del Llano una avioneta que vale mucho mas de
los carros que t'ene el servicio de la Gobernacion, Boyaca
contrata desde la Beneficencia de salud, para que las gen-
tes del Liano sean beneficiadas dz ese exiguo presupuesto.

Boyacd tiene en los L'anos escuelas” sin maestros y maes-
tres sin escuelas, perque el problema det Llane no se ha
estudiado come se debe estudiar. Alli debian de tenerse nua-
cleos escelares donde esa gran poblacién diseminada pueda

beneficiarse de la cultura nacional. El pais conoce a Bo-

yacd por la Sidertirgica. Qué es la Siderurgica para los bo-
yacenses? Una empresa gue si es cierto nos trae algunos
keneficics. pertenece a las gentes gue obligatoriamente tu-
vieron que comprar las acciones a gentes de otros Departa-
mentos y quizas del extranjero. Alli a Boyaca le iran a que-
dar los socavonzs en donde se mueren sus obreros tisicos
y tengo que infcrmarles hconorables Representantes de la
Comisién Primera, que los boyacenses y muy especialmente
1os tunjanos, tenemos que vehir a cemprar a Bogota el hie-
rro que necesiiamos para nuestras construcciones, porque
las firmas podercsas compran al por mayor el hierro que
produce Paz de Rdo, para luego distribuirlo en Bogota, osi
se le trata a nuestro Departamento.

Qué dijdramos de Cementos Boyaca, ahma no tenemos'c no estan completos;

cemento en el comercio beyacense. cuando tenemos una de

auter del actual provec® de ley “por la cual |las mejores fabhricas, pero ese cemento comprado por los
Y le voy a decir muy ! grandes distribuidores, es traido a la capital. Nosotros, ho-

norables Representantes, ustédes saben, tenemos una mina
de esmeraldas. En el mes pasado en un solo dia se encon-
traron 80 millenes de esmeraldas v 80 millones desapare-
cieron ese dia de las fabricas del Estado. Boyaca rio se be-
neficia en un sclo centavo de su rigueza ni de sus minas
de esmeraldas. Tenemos petroleras en Puerto Boyacd, alii
donde una gran compafiia tiene mas privilegios que en
cualquier ctra parte, porque ellos son duefios del suelo y
del subsuelo. Ademas, esa misma riqueza ha hecho que
Puerto Boyaca también anhele su independencia con el
Magdalena Medio y tienen mucha razén ellos, porque el
pais no ha hecho ninguna integracion de Puerto Boyaca
con el Departamento, Da vergiienza con Puerto Boyacs,
porque los mismos funcionarios del Gobierno para visitarla
tienen que atravesar cuatro Departamentos, tienen-que pa-
sar por Cundinamarca, por el Tolima, por Caldas, nueva-
mente por Cundinamarca, para ir a un pueblo aislade de
Boyaca. No se tiene ninguna conexion, no se ha hecho nin-
guna itnegracion, esa carretera que debia vincular a Puerto
Boyaca con Muzo se ha hecho esperar desde hace mucho
tiempo. Alli tenemos nosotros una reserva de tierras de
conqu1sta mientras nuestras gentes se mueren de hambre
y de miseria en el minifundio. .-

Ahora también iremos a tener petroleo en los ILlanos. Es-
ta bien gue los colecmbianos nos beneficiemos de unas nue-
vas explotacicnes petroliferas; alli en los Llanos se ha pedi-
do en todos los tonos la consttuccién de una carretera que
necesita la integracion como ustedes saben, nosotros esta-
mos comprando palanquilla a Venezuela, esa palanquilla
podia hacer un pequeno recorrido por el ric Orinoco, el rio
Meta y entrar a Boyaci. Metalurgicas Boyaca esta ‘elabo-

rando palanguilla de Venezuela, una palanquilla que da la

vuelta por Barranquilla para entrar a Tuta, donde esta la
industria Metalirgica de Boyacd. Esa imagen que se tiene
del Departamento es una imagen que no ve sino lo grande,
que no ve sino lo externo. Pero alla en el fondo estda la
miseria de los boyacenses, estd la miseria que produce el
minifundio, una miseria que conlleva esa explotacién de las
tierras pendientes de Boyacd, esa explotaciéon de la Cordi-
llera; esas gentes no han podido atravesar la Cordillera por
falta de vias de comunicacidén, quizas la marginal de la
selva, quizas las mejores carreteras de penetracion.

- A Tamara, a Monterrey. a Tauramena v la carretera que
a unirnos con el Meta, sean las vias que va a levar al
hombre colombiano a donde esta la tierra a vincularse con
ella para aumentar la produccién.

Hace poco tiempo en el mes pasado no mas el sefior Mi-
nistro de Agricultura, esta autorizando la importacion de
20 mil toneladas de sorgo y en los Llanos de Casanare co-
mienza ese cultivo y en una sola porcién podriamos noso-
tros producir ese déficit del cultivo de sorgo, perc no se
hace, porgque no hay crédito, porque no hay la maquinaria,
porque no hay vias de comunicacién, porque no hay aten-
cién para esa olvidada region de nuestro Departamento.

El.sefior Gobernador y los Diputados de Boyaca me au-
torizan para que les diga lo siguiente a los sefiores miem-
bros de ia Comisién Primera: ~

El Gobernador después de un estudio minucioso de este
proyecto, se opcne. por razones técnicas y constitucionales
para que ese proyecto sea ley de la Republica.

Los Municipios de Casanare, sefiores Representantes, no
se han pronunciado oficialmente sobre la aceptacion de es-
te proyecto. Yo quiero que se revise esa documentacién pa-
ra que no resulte falsa mi aseveracion. Parece que la Cons-
titucion dice que el proyecto debe tener el respaldo de los
Concejos Municipales, no habla alli de los Concejales. De

tal manera gue sea que se apruebe o no se apruebe esta [

ley, por qué no se le va a dar una hase legal, consultando
la opinién de los Concejos Municipales de Casanare, para
que esos Concejos Municipales con mayoria de votos, vaya
a aceptar formar parte de la nueva Intendencia y vaya a
aceptar la segregacion de su Departamento.

Yo tengo que darle fe a lo que nos acaba de decir el
Gobernador, a 10 que nos acaban de decir los Diputados
de Boyaca y esa peticion la hago, solemnemente en esta
tarde, tanto al autor de la ley a quien respeto como respeto
también a su ilustre hermano Luis Hernandez Vargas, que
fue autor del proyecto de Casanare desde hace mucho tiem-
po. A Casanare no se quiso convertir en un Departamento,
pero cuando se consulto la opinién las gentes dijeron que
querian a un Boyacd grande, que querian las soluciones
de todos los habitantes de Boyacia y que compartian ccn
nosotros ese deseo de hacer un Boyaca grande para todos.
Se consultaron los Concejos Municipales y la respuesta de
los Concejos fue por mayoria y en pleno de las entidades
municipales, de que querian seguir perteneciendo a nues-
tro Depﬂtamento de. Bofyaca Si fuera una solucién crear
mas Departamentos, mas Intendencias, méds Comisarias, yo
creo que el doctor Cornelio Reyes y los demis Representan-
tes, estariamos haciendo esa labor creando la Intendencia
de Buenaventura, creando Departamentos, para fraccionar
ese rico y pujante Departamento del Valle del Cauca. Yo
aqui apenas estoy cumpliendo con mi deber, con mi deber
boyacense v con mi deber de conciencia de decir, que si la
Intendencia de Casanare, le va a traer progreso a esa sec-
cién de Boyaci, se debia aceptar.“Pero por qué entonces el
Gobierno Nacional antes no hi:zo las carreteras, las escue-
las, los puestos de salud y todas las demds obras gue ne-
cesita Casanare, para su desarrollo? Muchas veces, honora-
bles Representantes, en Boyacd que es un Departamento
huérfano de dirigentes, se hazen aqui en Bogota los pro-
yectos a espaldas del pueblo, se- hacen esos proyectos sin
producir el fendmeno capaz de hacer la reeleccion de esos
dirigentes. _

Interpela el honarable Representante, Carlos Hernandez
Vargas v dice: .

Precisamente le quiero ayudar a usted sefior Represen-
tante, porque estaba hablando como hablé antes sin cono-
cimiento de causa.

Yo gquiero que el senior Secretario de la Comision lea 105
conceptos de todos los Municipios o por lo menos si estan!
porgue dice que el Gobernador dice
que es incenstitucional.

Nuevaments en uso de la palabra el hononble Repree=
scntante Edmundo Quevedo, dice:

Senor Presidente, reasumo el uso de la palabra: Luego
la Comisién tiene la libertad para establecer la autenticidad
de esos documentos, para establecer si esos documentos es-
tan respaldados por la- mayoria de los Concejos Municipae
les, si es asi nosotros nada tendriamos que agregar.
d_InterpeIa la, honorable Representante Gloria Alvarez y °

ice:

Es gue vo dquiero que se verifigue si los Concejos Municie
pales que esta en poder del sefior ponente o de la Presie
dencla, son los actuales, o son de los Concejales pasados.
Porque yo creo que esos Cotcejos no son los vigentes, se
debe consultar a-los Concejos vigentes no a los que en este
momento existen.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Replesen-
tante Edmundo Quevedo, dice:

El honorable Representante Carlos Hernandez Vargas, se
siente muy herido con la alusiéon que vo he hecho a las in-’
justicias de Casanare. Esas injusticias™las conocemos todos
alla en Casanare, hay también gente muy pobre que esta
al servicio de los terratenientes-de Casanare.

A mi casa llegd en dias pasidos un grupo de campesinos
de Casanare para relatarme su tragedia. ¥ ellos me infore
maban Jo siguiente:

El Incora estd adjudicando fincas en Casaunare, fincas de
diez mil o de veitne mil hectdreas, las gentes de. Casanare
no lo saben; salen publicados los edictos en -paginas come
pletas de los periédicos y luego esas fincas tendran qus
ser parceladas en Casanare posiblemente. Porque las gentes
que las estdn trabajando, estdn siendo despojadas de sus
pequenas parcelas, por no presentarse oportunamente a re-
clamar sus derechos. Pero cémo pueden presentarse opore
tunamente a reclamar sus derechos, si éstos edictos se pu-
blican en la prensa capitalina gue nunca llega a cllos, yo
quierc honorable Representante Hernandez Vargas que use
ted comprenda que las gentes que estian trabajando en lag
pequefias parcelas deben tener también derecho a ellas y
que usted que es un vocero de las gentes de Casanare, lag
mantenga informadas sobre la manera que se les estsd dese
pojando todos los_dias de sus parcelas,

‘Honorables Representantes: En la regién de Garcia Ro=
vira se piensa también fundar un nuevo Depattamento con
las provincias de Norte y Gutiérrez pelteneclentes a Boya-
ci. Si la solucidn hara radicar la miseria, si 13" solucién
para erradicar todos los ploblemas del Estado consiste en
crear nuevos depa1t'1mentos que se haga de Boyacid unos
cuantes Departamentos mas, porque Boyaca es el Departa-
mento gue necesita mayor ayuda del Estado.

Casanare, seflores Representantes de la Comisién Primee=

ra, sefior P1e51dente ya fue una entidad mdependlente

Interpela el sefior Presidente y dice:

Honorable Representante Perddéneme que lo mtexrumpa,,
pero es que varios honorables Representantes tienen Juntas
de Parlamentarios en la tarde de hoy a las cuatro. Como
la hora es tan avanzada, yo queria regarle que permitiers
levantar la sesién de;andolo con derecho al uso de la pala-
bra para continuar la discusién en una de las préxima see -
siones posiblemente mafiana. |

A peticion de los serfiores parlamentarios liberales que
tienen junta de parlamentauos manana. a las 11 de 1a ma=
fhana con su Jefe unico, la Presidencia convoca a la sesion
para las dos de lo tarde del dia de mafana.

El Presidente,
Jaime Chaves Echever

El Vicepresidente,
Abelardo Duarte Sotelo

El Secretario,
Carlos Edwardo Lozane
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